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Arvoisa vastaanottaja,

Sosiaali- ja terveysministerio pyytda lausuntoanne aiheesta:
Lausuntopyyntd hallituksen esityksestd eduskunnalle toimeentulotuesta annetun lain 7 a §:n muuttamisesta

Lausunto pyydetdaan antamaan vastaamalla lausuntopalvelu.fi:ssa julkaistuun lausuntopyynt66n oheisen linkin
kautta.

Linkki suomenkieliseen versioon: https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=d41b3e22-
7d5c-4e27-8220-2ddfc9cd1603

Lank till svensk version: https://www.lausuntopalvelu.fi/SV/Proposal/Participation?proposalld=d41b3e22-7d5c-
4e27-8220-2ddfc9cd1603&proposalLanguage=9ff64fe9-04da-4471-9f0c-3f2016e71b4af

Lausunnon antaakseen vastaajan tulee rekisterditya ja kirjautua lausuntopalvelu.fi:hin. Tarkemmat ohjeet palvelun
kayttamiseksi [6ytyvat lausuntopalvelu.fi:n sivulta Ohjeet > Kayttoohjeet. Voit pyytaa tukea palvelun kayttoon
osoitteesta lausuntopalvelu.om@gov.fi.

HUOM! Tamin viestin liitteend saamanne linkki on organisaatio-/henkil6kohtainen, joten ettehin jaa sité
edelleen. Kaikki annetut lausunnot ovat julkisia ja ne julkaistaan lausuntopalvelu.fi:ssa.

Tama on lausuntopalvelu.fi:n |dhettdma automaattiviesti.
Lausuntopalvelu.fi on oikeusministerion yllapitama verkkopalvelu.

* % %

Basta mottagare,

Sosiaali- ja terveysministerio ber om ert utlatande om:
Lausuntopyynto hallituksen esityksesta eduskunnalle toimeentulotuesta annetun lain 7 a §:n muuttamisesta

Véanligen lamna utlatandet genom att svara pa begaran om utlatande i tjansten utlatande.fi. Utlatandet kan lamnas
via lanken nedan.

Linkki suomenkieliseen versioon: https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=d41b3e22-
7d5c-4e27-8220-2ddfc9cd1603

Lank till svensk version: https://www.lausuntopalvelu.fi/SV/Proposal/Participation?proposalld=d41b3e22-7d5c-
4e27-8220-2ddfc9cd1603&proposalLanguage=9ff64fe9-04da-4471-9f0c-3f2016e71b4f

For att lamna in ett utlatande ska man registrera sig och logga in i tjansten utlatande.fi. Ndrmare anvisningar om hur
tjansten kan anvandas finns pa utlatande.fi > Anvisningar > Bruksanvisning. Du kan be om hjalp for att anvanda
tjansten pa adressen lausuntopalvelu.om@gov.fi.

OBS! Skicka inte vidare lanken som &r bifogad till detta meddelande, eftersom ldnken &r person- eller
organisationsspecifik. Alla utlatanden som lamnas in dr offentliga och publiceras i tjansten utlatande.fi.
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Detta ar ett automatiskt meddelande fran tjansten utlatande.fi.
Utlatande.fi uppréatthalls av justitieministeriet.



Sosiaali- ja terveysministerio

Lausuntopyynto

29.08.2023 VN/23656/2023

Lausuntopyynto hallituksen esityksesta eduskunnalle
toimeentulotuesta annetun lain 7 a 8:n muuttamisesta

Johdanto

Sosiaali- ja terveysministerio pyytaad lausuntoanne luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laista toimeentulotuesta annetun lain 7 a8:n muuttamisesta.

Tausta

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan hallituksen tavoitteena on kuroa
umpeen kuilua julkisen talouden tulojen ja menojen valilla seka kdantaa Suomen
velkaantuminen laskuun. Uskottava talouspolitikka edellyttdd myods suoria saastotoimia.
Saastot pyritdan toteuttamaan tavalla, joka huomioi kaikkein heikoimmassa asemassa
olevien tilanteen. Hallitusohjelmassa tavoitellaan muutoksia toimeentulotuen asumismenoja
koskeviin sddnnoksiin. Nyt kyseessa oleva hallituksen esitys on valmisteltu pohjautuen
hallitusohjelmakirjauksiin. Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeriossa virkatyona.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi toimeentulotuesta annettua lakia siten, etta
tilanteessa, jossa hakijan asumismenot ylittavat tarpeellisen suuruisena pidettavan maaran,
hakija ohjattaisiin hakemaan edullisempaa asuntoa laissa saadetyssa maaraajassa. Lakiin
siséltyy asetuksenantovaltuus, jonka mukaan tarpeellisen suuruisena pidetyista
asumismenoista sdadettaisiin tarkemmin asetuksessa. Hakijaa ei ohjattaisi hankkimaan
edullisempaa asuntoa ja asumismenot huomioitaisiin taysimaaraising, jos hakijalla on laissa
maaritelty erityinen peruste asumiseen nykyisessd asunnossaan. Esityksella tavoitellaan
saastoja tiukentamalla asumismenojen huomioimiseen liittyvad saantelya. Esitys liittyy
valtion vuoden 2024 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yhteydessa.
Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2024.

Tavoitteet

Lausuntopalaute otetaan huomioon hallituksen esityksen valmistelussa.

Vastausohjeet vastaanottajille

Lausunnon antaakseen vastaajan tulee rekisteroitya ja kirjautua lausuntopalvelu.fi:hin.
Tarkemmat ohjeet palvelun kayttdmiseksi [0ytyvat lausuntopalvelu.fi:n sivuilta. Lausuntoa ei

Lausuntopalvelu.fi 1/4



tarvitse lahettaa erikseen sahkodpostitse tai postitse. Ohjeet > Kayttdohjeet. Lisatietoja
lausuntopalvelu.fi:n kaytosta voi pyytaa palvelun yllapidosta osoitteesta
lausuntopalvelu.om@om.fi. Huom! Kaikki lausunnot ovat julkisia ja ne julkaistaan
lausuntopalvelu.fi

Aikataulu

Valmis

Linkit

Liitteet

Jakelu:

Lausuntoja pyydetaan lausuntopalvelu.fi:n kautta 18.9.2023 mennessa

telijat

Erityisasiantuntija Ritva Liukonen ritva.liukonen@gov.fi 02951 63278

https://www.lausuntopalvelu.fi/ProposalArea/Fl/ProposalCreation/CreateEditProposal/d41b3
e22-7d5c-4e27-8220-2ddfc9cd1603

HE - Asumismenot toimeentulotuessa 7 a §.docx - Hallituksen esitys

Asetus toimeentulotuen tarpeellisen suuruisten asumismenojen maarasta 21 8 2023.docx -
Asetus

asumismenojen_rajat 2023.pdf - Asetuksen liite

VNO0084302_Kaannetty esityksen paaasiallinen sisélto ja pykalaesitys 14 8
2023 sv ff final.docx - Propositionens huvudsakliga innehall och paragrafer

Ruotsiksi_VN0084302_Asetus toimeentulotuen tarpeellisen suuruisten asumismenojen
maarasta 21 8 2023 _sv.docx - Forordning

godtagbara boendeutgifter 2023.pdf - Utkast till férordning

Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus Ara
Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia
Espoon kaupunki - Esbo stad
Etela-Pohjanmaan hyvinvointialue
Etela-Savon hyvinvointialue

Helsingin kaupungin asunnot oy

Helsingin kaupunki

Hyvil Oy

Hyvinkaan kaupunki

Ihmisoikeusliitto
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Inarin kunta

Ita&-Uudenmaan hyvinvointialue
Kainuun hyvinvointialue
Kansanelakelaitos
Kanta-Hameen hyvinvointialue
Kas-asunnot

Kaustisen kunta
Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue
Keski-Suomen hyvinvointialue
Keski-Uudenmaan hyvinvointialue
Kuopion kaupunki

Kymenlaakson hyvinvointialue
Lapin hyvinvointialue
Lappeenrannan kaupunki
Lapsiasiavaltuutettu

Loviisan kaupunki - Lovisa stad
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue
Oikeuskanslerinvirasto

Oulun kaupunki

Petgjaveden kunta

Pirkanmaan hyvinvointialue
Pohjanmaan hyvinvointialue
Pohjois-Karjalan hyvinvointialue
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue
Pohjois-Savon hyvinvointialue
Paijat-Hameen hyvinvointialue
Rauman kaupunki
Rikosseuraamuslaitos
Satakunnan hyvinvointialue

Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjestd Talentia ry

SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry
Suomen Kuntaliitto

Suomen sosiaalioikeudellinen seura
Suomen vuokranantajat ry
Tampereen kaupunki

Terveyden- ja hyvinvoinninlaitos THL
Tornion kaupunki

Turun kaupunki - Abo stad

Vailla vakinaista asuntoa olevat ry
Valtion taloudellinen tutkimuskeskus VATT
Valtiovarainministerio
Vantaa-Keravan hyvinvointialue
Vantaan kaupunki - Vanda stad
Varsinais-Suomen hyvinvointialue
Vuokralaiset vkl ry
Yhdenvertaisuusvaltuutettu
Ymparistoministerio

Y-saatio
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Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan

Poyhonen Eveliina
Sosiaali- ja terveysministerio

Liukonen Ritva
Sosiaali- ja terveysministerio
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Perustoimeentulotuessa hyvaksyttdavien asumismenojen kuntakohtaiset rajat 2023

Asumismenojen lisaksi hyvaksytaan vesimaksuna 24 e / henkilo.

Yksin asuva,

+ lisdhenkil6a kohden

Kunta e/kk 2 henke3, e/kk | 3 henked, e/kk | 4 henke3, e/kk o/kk
Akaa 522 600 686 785 96
Alajarvi 465 560 657 710 96
Alavieska 444 485 621 631 96
Alavus 420 500 594 725 96
Asikkala 479 601 710 801 96
Askola 464 604 737 805 96
Aura 457 508 623 691 96
Enonkoski 432 562 650 715 96
Enontekio 456 560 627 680 96
Espoo 694 869 993 1089 122
Eura 428 548 600 650 96
Eurajoki 458 583 607 638 96
Evijarvi 445 545 630 685 96
Forssa 429 571 689 786 96
Haapajarvi 435 564 658 700 96
Haapavesi 410 546 667 752 96
Hailuoto 505 582 669 725 96
Halsua 478 552 639 716 96
Hamina 478 542 644 769 96
Hankasalmi 445 525 615 676 96
Hanko 530 600 717 752 96
Harjavalta 435 488 550 650 96
Hartola 445 560 660 755 96
Hattula 521 634 679 715 96
Hausjarvi 478 575 680 712 96
Heinola 398 557 675 746 96
Heinavesi 372 506 575 658 96
Helsinki 694 869 993 1089 122
Hirvensalmi 445 536 632 684 96
Hollola 495 612 740 860 96
Huittinen 390 480 570 632 96
Humppila 440 588 708 786 96
Hyrynsalmi 467 568 640 693 96
Hyvinkaa 558 670 769 861 104
Hameenkyro 442 558 692 796 96
Hameenlinna 592 676 795 836 104
li 478 588 658 700 96
lisalmi 440 570 663 749 96
litti 437 566 669 769 96
Ikaalinen 408 597 738 814 96
IImajoki 432 534 607 645 96
llomantsi 388 528 607 654 96
Imatra 474 571 688 725 96
Inari 470 599 627 680 96
Inkoo 581 635 757 842 96




Perustoimeentulotuessa hyvaksyttdavien asumismenojen kuntakohtaiset rajat 2023

Asumismenojen lisaksi hyvaksytaan vesimaksuna 24 e / henkilo.

Kunta Yksin asuva, 2 henke3, e/kk | 3 henked, e/kk | 4 henke3, e/kk + lisdhenkilod kohden
e/kk e/kk
Isojoki 420 495 567 635 96
Isokyro 440 550 645 681 96
Janakkala 625 671 803 803 96
Joensuu 498 629 708 788 109
Jokioinen 459 588 708 786 96
Joroinen 435 550 600 683 96
Joutsa 388 498 572 607 96
Juuka 428 530 600 663 96
Juupajoki 439 575 680 725 96
Juva 428 534 567 639 96
Jyvaskyla 528 655 789 840 107
Jamijarvi 404 502 567 628 96
Jamsa 428 570 622 702 96
Jarvenpaa 634 788 885 988 107
Kaarina 528 636 730 812 96
Kaavi 413 548 636 723 96
Kajaani 499 630 684 725 101
Kalajoki 434 539 629 700 96
Kangasala 492 621 747 793 99
Kangasniemi 429 536 632 684 96
Kankaanpaa 378 476 504 628 96
Kannonkoski 446 530 620 690 96
Kannus 462 552 627 681 96
Karijoki 420 495 567 635 96
Karkkila 524 606 709 782 96
Karstula 423 530 620 690 96
Karvia 367 502 567 628 96
Kaskinen 407 499 587 605 96
Kauhajoki 430 520 645 685 96
Kauhava 449 538 607 685 96
Kauniainen 694 869 993 1089 122
Kaustinen 478 552 639 716 96
Keitele 391 527 649 750 96
Kemi 450 540 620 666 96
Kemijarvi 425 566 654 690 96
Keminmaa 474 556 594 640 96
Kemionsaari 368 490 591 660 96
Kempele 541 623 713 727 96
Kerava 647 799 920 984 114
Keuruu 421 496 642 672 96
Kihnio 352 463 568 617 96
Kinnula 432 550 650 702 96
Kirkkonummi 602 767 852 885 104
Kitee 404 525 634 663 96
Kittila 447 540 644 740 96




Perustoimeentulotuessa hyvaksyttdavien asumismenojen kuntakohtaiset rajat 2023

Asumismenojen lisaksi hyvaksytaan vesimaksuna 24 e / henkilo.

Yksin asuva,

+ lisdhenkil6a kohden

Kunta e/kk 2 henke3, e/kk | 3 henked, e/kk | 4 henke3, e/kk o/kk
Kiuruvesi 378 484 571 711 96
Kivijarvi 446 530 620 690 96
Kokemaki 374 472 532 554 96
Kokkola 498 590 685 744 99
Kolari 409 518 606 662 96
Konnevesi 431 525 615 651 96
Kontiolahti 488 620 684 698 96
Korsnas 436 550 640 662 96
Koski Tl 406 544 668 762 96
Kotka 470 584 707 785 96
Kouvola 450 558 649 721 104
Kristiinankaupunki 375 500 640 662 96
Kruunupyy 436 550 640 662 96
Kuhmo 452 535 640 693 96
Kuhmoinen 381 550 650 702 96
Kuopio 540 687 797 864 104
Kuortane 420 520 617 725 96
Kurikka 420 495 562 635 96
Kustavi 375 430 522 720 96
Kuusamo 489 583 680 700 96
Kyyjarvi 446 530 620 690 96
Karkola 489 611 713 805 96
Karsamaki 380 517 564 635 96
Lahti 540 682 804 886 104
Laihia 450 500 595 681 96
Laitila 388 505 571 643 96
Lapinjarvi 450 585 662 717 96
Lapinlahti 370 531 654 738 96
Lappajarvi 440 540 634 670 96
Lappeenranta 498 627 747 786 104
Lapua 478 538 636 662 96
Laukaa 531 626 714 762 96
Lemi 474 571 683 736 96
Lempaala 528 658 760 850 96
Leppavirta 444 576 676 713 96
Lestijarvi 478 552 639 716 96
Lieksa 390 500 584 644 96
Lieto 448 550 684 741 96
Liminka 529 582 669 725 96
Liperi 453 586 673 698 96
Lohja 569 670 780 897 101
Loimaa 401 514 623 762 96
Loppi 478 586 664 722 96
Loviisa 450 550 610 673 96
Luhanka 432 550 650 702 96




Perustoimeentulotuessa hyvaksyttdavien asumismenojen kuntakohtaiset rajat 2023

Asumismenojen lisaksi hyvaksytaan vesimaksuna 24 e / henkilo.

Yksin asuva,

+ lisdhenkil6a kohden

Kunta e/kk 2 henke3, e/kk | 3 henked, e/kk | 4 henke3, e/kk o/kk
Lumijoki 505 582 669 725 96
Luoto 449 536 617 681 96
Luumaki 456 571 683 736 96
Maalahti 428 550 640 662 96
Marttila 396 524 638 720 96
Masku 440 535 616 685 96
Merijarvi 447 532 629 700 96
Merikarvia 378 502 582 613 96
Miehikkala 470 578 680 766 96
Mikkeli 495 623 723 784 107
Muhos 506 564 658 700 96
Multia 446 540 660 716 96
Muonio 438 600 725 832 96
Mustasaari 478 553 662 712 96
Muurame 470 595 667 682 96
Mynamaki 435 535 616 685 96
Myrskyla 485 590 687 760 96
Mantsala 553 620 737 748 96
Mantta-Vilppula 398 541 677 732 96
Mantyharju 458 536 632 684 96
Naantali 484 639 727 810 96
Nakkila 403 502 582 638 96
Nivala 409 478 634 634 96
Nokia 511 605 722 794 101
Nousiainen 425 535 616 685 96
Nurmes 431 521 607 659 96
Nurmijarvi 580 735 858 890 104
Narpio 405 550 640 662 96
Orimattila 468 560 660 736 96
Oripaa 400 490 571 620 96
Orivesi 440 582 699 750 96
Oulainen 398 535 627 706 96
Oulu 496 626 726 794 110
Outokumpu 467 604 714 714 96
Padasjoki 443 603 713 805 96
Paimio 491 617 760 856 96
Paltamo 459 568 640 693 96
Parainen 458 560 731 807 96
Parikkala 439 571 683 736 96
Parkano 389 515 600 645 96
Pedersoren kunta 449 536 617 681 96
Pelkosenniemi 428 540 639 715 96
Pello 489 560 627 680 96
Perho 478 552 639 716 96
Pertunmaa 445 536 632 684 96




Perustoimeentulotuessa hyvaksyttdavien asumismenojen kuntakohtaiset rajat 2023

Asumismenojen lisaksi hyvaksytaan vesimaksuna 24 e / henkilo.

Yksin asuva,

+ lisdhenkil6a kohden

Kunta e/kk 2 henke3, e/kk | 3 henked, e/kk | 4 henke3, e/kk o/kk
Petdjavesi 495 578 667 707 96
Pieksamaki 379 462 514 591 96
Pielavesi 418 536 622 695 96
Pietarsaari 450 557 636 720 99
Pihtipudas 413 528 625 657 96
Pirkkala 547 660 750 854 96
Polvijarvi 421 550 630 688 96
Pomarkku 404 502 567 628 96
Pori 448 572 656 697 104
Pornainen 478 588 684 748 96
Porvoo 600 718 798 832 107
Posio 435 560 627 680 96
Pudasjarvi 496 564 658 700 96
Pukkila 485 590 687 760 96
Punkalaidun 391 536 645 685 96
Puolanka 388 550 615 674 96
Puumala 445 536 632 684 96
Pyhtaa 453 552 660 738 96
Pyhajoki 490 587 674 715 96
Pyhajarvi 400 517 564 635 96
Pyhanta 460 564 658 700 96
Pyharanta 412 504 570 641 96
Palkane 478 576 694 772 96
Poytya 394 505 581 660 96
Raahe 482 590 671 717 96
Raasepori 525 621 756 815 96
Raisio 529 670 792 927 101
Rantasalmi 397 534 567 639 96
Ranua 498 535 654 750 96
Rauma 441 572 643 702 99
Rautalampi 415 543 636 698 96
Rautavaara 420 536 622 695 96
Rautjarvi 456 571 683 736 96
Reisjarvi 420 517 564 635 96
Riihimaki 528 670 784 921 104
Ristijarvi 467 568 640 693 96
Rovaniemi 508 630 741 800 101
Ruokolahti 468 571 683 736 96
Ruovesi 396 600 709 750 96
Rusko 475 605 746 845 96
Raakkyla 375 553 648 705 96
Saarijarvi 433 515 609 690 96
Salla 408 560 627 680 96
Salo 460 544 632 716 99
Sastamala 421 531 605 648 96




Perustoimeentulotuessa hyvaksyttdavien asumismenojen kuntakohtaiset rajat 2023

Asumismenojen lisaksi hyvaksytaan vesimaksuna 24 e / henkilo.

Yksin asuva,

+ lisdhenkil6a kohden

Kunta e/kk 2 henke3, e/kk | 3 henked, e/kk | 4 henke3, e/kk o/kk
Sauvo 420 522 635 716 96
Savitaipale 474 571 683 736 96
Savonlinna 506 594 720 801 96
Savukoski 456 560 627 680 96
Seinajoki 520 626 723 786 101
Sievi 453 485 621 631 96
Siikainen 404 502 567 628 96
Siikajoki 485 587 674 715 96
Siikalatva 392 546 667 752 96
Siilinjarvi 520 640 740 816 96
Simo 456 560 627 680 96
Sipoo 602 731 845 932 101
Siuntio 600 650 800 900 101
Sodankyla 499 656 656 680 96
Soini 460 560 657 710 96
Somero 428 497 573 641 96
Sonkajarvi 370 510 625 711 96
Sotkamo 495 599 650 703 96
Sulkava 432 562 650 715 96
Suomussalmi 469 568 640 693 96
Suonenjoki 438 549 636 698 96
Sysma 434 560 660 755 96
Sakyla 420 549 655 692 96
Taipalsaari 474 571 683 736 96
Taivalkoski 450 542 634 700 96
Taivassalo 450 570 641 740 96
Tammela 440 588 708 786 96
Tampere 572 721 812 898 107
Tervo 420 536 622 695 96
Tervola 456 560 627 680 96
Teuva 400 495 567 635 96
Tohmajarvi 420 528 584 612 96
Toholampi 478 552 639 716 96
Toivakka 428 528 605 645 96
Tornio 480 569 610 675 96
Turku 540 651 757 861 104
Tuusniemi 425 543 636 698 96
Tuusula 617 734 863 934 110
Tyrnava 460 564 658 700 96
Ulvila 448 558 648 648 96
Urjala 420 565 670 715 96
Utajarvi 460 564 658 700 96
Utsjoki 440 500 629 720 96
Uurainen 432 550 650 702 96
Uusikaarlepyy 419 536 617 681 96




Perustoimeentulotuessa hyvaksyttdavien asumismenojen kuntakohtaiset rajat 2023

Asumismenojen lisaksi hyvaksytaan vesimaksuna 24 e / henkilo.

Yksin asuva,

+ lisdhenkil6a kohden

Kunta e/kk 2 henke3, e/kk | 3 henked, e/kk | 4 henke3, e/kk o/kk
Uusikaupunki 442 536 620 695 99
Vaala 424 564 658 700 96
Vaasa 515 624 705 812 104
Valkeakoski 458 558 649 706 96
Vantaa 694 869 993 1089 122
Varkaus 400 544 593 666 99
Vehmaa 425 544 668 762 96
Vesanto 395 498 620 670 96
Vesilahti 514 630 730 790 96
Veteli 478 552 639 716 96
Vierema 388 510 625 711 96
Vihti 650 729 821 894 101
Viitasaari 438 528 625 657 96
Vimpeli 460 560 657 710 96
Virolahti 445 578 680 766 96
Virrat 382 600 709 750 96
Voyri 413 515 594 625 96
Ylitornio 386 544 651 742 96
Ylivieska 428 478 617 631 96
Ylojarvi 528 663 735 844 99
Ypaja 440 588 708 786 96
Ahtari 418 518 614 721 96
Ainekoski 421 534 607 664 99




Valtioneuvoston asetus
toimeentulotuen tarpeellisen suuruisten asumismenojen mairisti

Valtioneuvoston padtoksen mukaisesti sdddetddn toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997)
7 a §:n 1 momentin nojalla, sellaisena kuin se on laissa (9.12.2022/1023):

1§
Tarpeellisen suuruisten asumismenojen mddrdytyminen

Toimeentulotukilain 7 a §:n 1 momentin 1-3 kohdassa tarkoitetut tarpeellisen suuruiset asu-
mismenot madrdytyvit hakijan asuinkunnan ja perhekoon mukaan.

Toimeentulotuessa hyvéksyttivien asumismenojen kuntakohtaiset rajat ovat liitteessd ole-
vassa taulukossa perhetyypeittéin.
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Asumismenojen rajojen mddrittely ja tarkistaminen
Tarpeellisten suuruisten asumismenojen madrd pohjautuu Kansaneldkelaitoksen perustoi-
meentulotuen saajien keskimaérdisten Kansaneldkelaitokselle ilmoitettujen asumismenojen ke-
hitykseen.
Tarpeellisen suuruisten asumismenojen mééraa tarkistetaan vuosittain. Kansanelédkelaitos te-

kee sosiaali- ja terveysministeridlle esityksen asetuksella sdddettyjen médrien tarkistamiseksi
vuosittain lokakuun loppuun mennessa.

338
Voimaantulo

Tédmai asetus tulee voimaan 1 péivéni heindkuuta 2024.

Helsingissd pdivani

Sosiaaliturvaministeri Sanni Grahn-Laasonen
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Hallituksen esitys eduskunnalle toimeentulotuesta annetun lain 7 a §:n muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi toimeentulotuesta annettua lakia siten, ettd asumismeno-
jen hyvaksymistd selkeytetddn sdatamalla niistd lain ja asetuksen tasolla. Tilanteessa, jossa ha-
kijan asumismenot ylittdvat tarpeellisen suuruisena pidettdvan méadran, hakija voitaisiin ohjata
hakemaan edullisempaa asuntoa laissa sdddetyssd méaédrdajassa. Maardajan jalkeen asumismenot
hyviéksytddn asumisnormin mukaisina. Hakijaa ei ohjattaisi hankkimaan edullisempaa asuntoa
ja asumismenot huomioitaisiin tdysiméérdisind, jos hakijalla on laissa mééritelty erityinen pe-
ruste asumiseen nykyisessd asunnossaan.

Lakiin sisdltyy asetuksenantovaltuus, jonka mukaan tarpeellisen suuruisena pidetyistd asumis-
menoista sdddettdisiin tarkemmin asetuksessa. Esitykselld tavoitellaan sddst6jd ja myonteisid
vaikutuksia tyollistymiseen liittyviin kannusteisiin tiukentamalla ja selkeytt&dmailld asumisme-
nojen huomioimiseen liittyvéa sadntelya.

Esitys liittyy valtion vuoden 2024 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavaksi sen yh-
teydessd. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2024.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Péaaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan hallituksen tavoitteena on kuroa um-
peen kuilua julkisen talouden tulojen ja menojen vililld sekd kéantdd Suomen velkaantumisen
laskuun. Ilman merkittévid toimia julkisen talouden alijadmat jdisivét suuriksi ja velkasuhde
jatkaisi kasvuaan. Hallituksen talouspolitiikan painopisteet ovat taloudellinen vakaus, tydlli-
syys, talouskasvu sekéd hyvinvointipalvelujen turvaaminen. Hallitus sitoutuu julkisen talouden
tasapainottamiseen varmistaakseen kansalaisten hyvinvoinnin ja kestdvdn talouskehityksen.
Uskottava talouspolitiikka edellyttdd my0s suoria sddstotoimia. Sadstot pyritddn toteuttamaan
tavalla, joka huomioi kaikkein heikoimmassa asemassa olevien tilanteen.

Lisdksi hallitusohjelmassa tavoitellaan muutoksia toimeentulotuen asumismenoja koskeviin
saannoksiin. Hallitusohjelmassa todetaan, ettd perusosan asumiskustannuksia hallitaan jatkossa
lain tai asetuksen tasolla. Ohjelmassa todetaan, ettd toimeentulotukilaissa méaritelladn vuok-
ranormit valtakunnallisilla kuntaryhmilld. Kelan etuuskasittelija voi hyvidksya vuokranormin
ylittdvid kustannuksia vain, mikéli sithen on erityisid tarpeita. Erityisten tarpeiden perusteista
sdddetddn lain tasolla. Vuokranormin kustannukset ylittédville hakijalle annetaan kolmen kuu-
kauden aika edullisemman asunnon hankkimiseen tyossidkéyntialueelta, jonka jélkeen kieltdy-
tyminen tarjotusta edullisemmasta asunnosta johtaa tuen kohtuullistamiseen.

Nyt kyseessa oleva hallituksen esitys on valmisteltu pohjautuen edelld todettuun hallitusohjel-
makirjaukseen. Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeriossa virkatyona.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Yleisti toimeentulotuesta

Toimeentulotuki on viimesijainen ja tilapéiseksi tarkoitettu sosiaalihuollon tukimuoto, jonka
myoOntdminen perustuu tarveharkintaan. Toimeentulotuki on tarkoitettu tilanteisiin, joissa hen-
kilo tai perhe ei jostain syysté selvid sen hetkisistd valttdmattomistd menoistaan. Téstd syysti
tuki myonnetddn lyhyelle ajalle, eli padsdannon mukaan vain kuukaudeksi kerrallaan. Tuki
myoOnnetdén tiettyjen arjen menojen kattamiseksi.

Toimeentulotuki kiinnittyy perustuslain sosiaaliturvaa koskevassa 19 §:ssé lain 1 momenttiin.
Perustuslain 19 §:n 1 momentti koskee jokaisen oikeutta ihmisarvoisen eldmén edellyttdiméan
vélttiméttoméadn toimeentuloon ja huolenpitoon. Kyseessd on viimesijainen tukimuoto, jossa
avun saamisen edellytykset selvitetddn yksilokohtaisella tarveharkinnalla.

Viimesijaisen toimeentulotuen tehtdva suhteessa muuhun toimeentuloturvaan on toimia muun
jarjestelmain ja erityistilanteiden tilapdisend tdydentéjénéd. Toimeentulotukea voidaan myontaa
kiireellisiin tuen tarpeisiin, eldmén muutosvaiheisiin tai ylldttéviin poikkeuksellisiin menoihin.
Toimeentulotukea saadaan usein lyhytaikaisesti ja satunnaisesti sekd pieni méédrd kerrallaan
muiden tulojen tdydennykseksi. Joissain tilanteissa toimeentulotukea voidaan tarvita pitkdan
monimutkaisen henkilokohtaisen tilanteen johdosta, kun muut etuudet eivit tarjoa riittdvaa tur-
vaa.

Toimeentulotukilain 1 §:n 1 momentissa toimeentulotuki maéritelldén sosiaalihuoltoon kuulu-
vaksi viimesijaiseksi taloudelliseksi tueksi, jonka tarkoituksena on turvata henkilon ja perheen
toimeentulo ja edistdd itsendistd selviytymistd. Toimeentulotuen avulla turvataan henkilon ja
perheen ihmisarvoisen eldmén kannalta vahintdén vélttdméton toimeentulo.
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Toimeentulotuki koostuu Kansaneldkelaitoksen toimeenpanemasta perustoimeentulotuesta
sekd hyvinvointialueen sosiaalihuollon vastuulle kuuluvasta tdydentévasté ja ehkdisevésta toi-
meentulotuesta. Toimeentulotuen madraytyminen perustuu kiytettdvissa olevien tulojen ja lain
mukaan maédriteltdvien valttdmattdmien menojen arviointiin. Tdméa todennetaan laskelmalla,
jossa huomioidaan henkil6n ja perheen yhteenlasketut tulot sekd toimeentulotukilain mukaan
maédritellyt menot. Laskelman perusteella selvidd, tuleeko perheelle oikeus toimeentulotukeen
ja kuinka paljon sitd tulee maksettavaksi. Perustoimeentulotuki seké tdydentdva toimeentulotuki
liittyvit tiiviisti toisiinsa muun muassa siten, ettd tdydentévéssi toimeentulotuessa hyddynne-
tddn Kansaneldkelaitoksen laatimaa laskelmaa.

Perustoimeentulotuen perusosamenoista ei tarvitse esittdd selvitystd ja niiden laskennallinen
suuruus on maédritelty eri perhetyyppien mukaan laissa etukiteen (7 ja 9 §). Perusosamenojen
katsotaan kattavan ravintomenot seké muut henkil6n ja perheen jokapédivéiseen toimeentuloon
kuuluvat laissa mééritellyt menot. Niin sanotuilla muilla perusmenoilla katetaan esimerkiksi
terveydenhuoltokuluja ja asumiskuluja (7 a ja 7 b §). Ne edellyttavit, ettd menoista esitetddn
erillistd selvitystd. Menojen huomioimiseen liittyy harkintaa, koska menot hyvéksytdan tarpeel-
lisen suuruisina. Se, mitkd toimeentulotukilaskelmaan siséllytetyt menot ovat tosiasiallisesti
henkilon ja perheen kéytossd, edellyttdd myos arviointia. Toimeentulotukilain esitdisséd on to-
dettu, ettd kiytdnndssd muut perusmenot otetaan yleenséd huomioon todellisen suuruisina, jollei
niitd ole pidettdva kohtuuttomina (ks. esimerkiksi HE 358/2014 vp, s. 32).

2.2 Toimeentulotukilain siinnokset asumismenojen huomioon ottamisesta
Toimeentulotuesta annetun lain voimassa olevassa 7 a §:ssé sdddetddn asumismenojen huomi-
oon ottamisesta. Lainmuutoksella (1023/2022) perustoimeentulotuen muita perusmenoja kos-
keva aiempi yksi yhteinen sddnnds jaettiin kahteen pykéléaén, joista 7 a § koskee asumismenoja
ja 7 b § terveydenhuoltomenoja ja muita tarpeellisen suuruisena huomioitavia menoja. Samalla
asumismenoina huomioitavien menojen piirid tarkennettiin lain 1 momentissa. Muutoin séén-
tely pysyi ennallaan. Toimeentulotukilain 7 a §:n 1 momentin mukaan perusmenoina otetaan
tarpeellisen suuruisina huomioon seuraavat asumismenot:

1) yleisestd asumistuesta annetun lain (938/2014) 9 §:ssé tarkoitetut asumismenot;

2) muun kuin yhtidmuotoisen omistusasunnon vélttdméttomat hoitomenot;

3) lammityskustannukset;

4) taloussdhkdstd aiheutuvat menot;

5) kotivakuutusmaksu;

6) erikseen maksettavat vesimaksut;

7) viélttdmattomat asuntoon muuttoon liittyvét menot.

Jos toimeentulotuen hakijan asumiseen liittyvdt menot ylittivat 1 momentin 1-3 kohdassa tar-
koitettujen menojen tarpeellisen suuruisena pidettdvan mééran, hakijaa on 7 a §:n 2 momentin
mukaan ohjattava hankkimaan edullisempi asunto. Lisédksi hakijaa on ohjattava ottamaan yh-

teyttd kuntaan asuntoasian selvittdmistd varten. Hakijalle on annettava hénen tosiasialliset tar-
peensa huomioon ottava, riittdvd midrdaika edullisemman asunnon hankkimista varten. Kan-



sanelédkelaitoksen tulee ottaa tuensaajan asumismenot huomioon téysiméaardisind timén maara-
ajan. Momentissa sdddetty ei koske sellaista toimeentulotuen hakijaa, jolle jo aiemmin on an-
nettu samaa asumistarvetta koskien ohje ja méaédrdaika hakeutua edullisempaan asuntoon.

Jos hakijalla ei ole tosiasiallista mahdollisuutta hankkia asuinpaikkakunnaltaan 2 momentissa
tarkoitettua asuntoa, asumismenot voidaan 3 momentin mukaan ottaa huomioon tdysimaéréi-
send my0s méardajan jalkeen.

Voimassa olevan lain mukaan toimeentulotukea myonnettdessd asumismenot hyvéksytdan
asuinpaikkakunnalla tarpeellisen suuruisena pidettdvan tasoisena, mikéli henkilon tai perheen
asumismenot ovat sitd suuremmat. Poikkeus on tilanne, jossa hakijalla ei ole tosiasiallista mah-
dollisuutta hankkia asuinpaikkakunnaltaan kohtuuhintaiseksi katsottavaa asuntoa.

Vuoden 2023 alusta voimaan tulleen toimeentulotukilain 27 e §:n mukaan hyvinvointialueet
asettavat alueellisia toimeentulotukiasioiden neuvottelukuntia, joiden tehtdvdna on tehda esi-
tyksid ja antaa lausuntoja toimeentulotukiasioiden késittelyn kehittdmisestd sekd yhteistyon to-
teuttamista koskevista asioista hyvinvointialueella. Neuvottelukuntaan kuuluu Kansaneldkelai-
toksen ja hyvinvointialueen sosiaalihuollon edustus. Alueelliset toimeentulotukiasioiden neu-
vottelukunnat voivat edistdd asumismenoja koskevan toimeentulotukilain pykilén soveltamista
titvistdmalla Kansaneldkelaitoksen ja alueen asumisesta vastaavien tahojen yhteistyota.

2.3 Toimeentulotuen rahoitusta koskeva siintely

Toimeentulotuen rahoituksesta sdddetdan toimeentulotukilaissa. Perustoimeentulotuen rahoitus
toteutuu toimeentulotukilain 5 a §:n perusteella siten, ettd valtio maksaa Kansanelédkelaitokselle
sosiaaliturvan yleisrahastoon ennakoita Kansanelédkelaitoksen maksuvalmiuden turvaamiseksi.
Rahastosta sdddetddan Kansaneldkelaitoksesta annetun lain (731/2001) 12 d §:ssé.

Kuntien osuus perustoimeentulotuen menoista on 50 prosenttia ja se toteutetaan jélkikéteen toi-
meentulotukilain 5 b §:n perusteella kuntien peruspalvelujen valtionosuutta vihentdmaélld. Val-
tionosuuden vihentdmisti koskevasta menettelystd sdddetddn kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta annetussa laissa (1704/2009). Kuntien ja valtion jakaman perustoimeentulotuen ra-
hoitusvastuun taustalla on vuonna 2006 toteutettu tyomarkkinatuen rahoitusuudistus, jonka yh-
teydessd haluttiin kannustaa kuntia ty6llisyydenhoitoon. Kunnille tuli vastuu pitkdan tyotto-
mana olleiden tyomarkkinatukimenoista tietyiltd osin. Toisaalta valtio otti samalla vastatakseen
toimeentulotukeen muodostetun perustoimeentulotuen menoista puolet. Toimeentulotuen ra-
hoitus tapahtui tité ennen kokonaisuudessaan kuntien peruspalvelujen valtionosuusjérjestelmén
kautta. Kuntien sosiaalihuollon vastuulle kuuluneeseen tiydentdvéén ja ehkéisevdin toimeen-
tulotukeen kunnat ovat saaneet rahoitusta osana muuta sosiaalihuoltoa peruspalvelujen valtion-
osuusjarjestelmad. Kunakin vuonna maksetut toimeentulotuen kustannukset vihennetdan kun-
tien valtionosuudesta toteumavuotta seuraavana toisena vuonna.

Hyvinvointialueen rahoituksesta séddetddn laissa hyvinvointialueen rahoituksesta (617/2021).
Hyvinvointialue vastaa tdydentévén ja ehkdisevén toimeentulotuen rahoituksesta osana sosiaali-
ja terveydenhuollon jarjestamista.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 29 §:n mukaan kunnan rahoitusosuus
perustoimeentulotuen menoista toteutetaan vihentdmalld kunnan valtionosuutta méérillé, joka
vastaa kunnan osuutta kuntaan kohdistuvasta, vuositasolla maksetusta perustoimeentulotuesta.
Perustoimeentulotuen valtionosuuden védhentdmiseksi Kansaneldkelaitos toimittaa vuosittain
huhtikuun loppuun mennessé valtiovarainministeridlle tiedon edellisen vuoden aikana kuhun-
kin kuntaan kohdistuneesta perustoimeentulotuesta vahennettynd kotoutumisen edistimisesti
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annetun lain (1386/2010) 19, 46 ja 51 §:ssé tarkoitetulla, kyseistd ajanjaksoa koskevalla perus-
toimeentulotuella.

2.4 Asunto-oloja koskeva siiintely ja asumisneuvonta

Perustuslain 19 §:n 4 momentissa sdddetédén julkiselle vallalle tehtdvéksi edistédé jokaisen oi-
keutta asuntoon ja tukea asumisen omatoimista jirjestimistd. Asumisen oikeuden tulee padosin
toteutua yksildiden omatoimisuuden kautta. (HE 309/1993 vp, s. 72.)

Asunto-olojen kehittamisestd (919/1985) annetun lain 5 §:n mukaan kunnan on luotava alueel-
laan yleiset edellytykset asunto-olojen kehittamiselle. Kunnan on huolehdittava siita, ettd toi-
menpiteet asunto-olojen kehittdmiseksi suunnataan erityisesti asunnottomien ja puutteellisesti
asuvien asumisolojen parantamiseen. Kunnan tulee kehittdd asunto-oloja alueellaan siten, ettd
sellaiselle asunnottomaksi joutuneelle kunnan jésenelle, joka ei ilman kohtuuttomia vaikeuksia
kykene asuntoa omatoimisesti hankkimaan, voidaan jarjestda kohtuulliset asumisolot.

Kéytdnndssd asunto-olojen kehittamistd toteutetaan maankdyttd- ja rakennuslakiin (132/1999;
1.1.2025 lukien alueidenkéyttdlaki) perustuvan alueidenkéyton suunnittelun sekd maapolitiikan
avulla. Maankiytto- ja rakennuslain 5 §:n mukaan alueiden kéyton suunnittelun tavoitteena on
vuorovaikutteiseen suunnitteluun ja riittdvédn vaikutusten arviointiin perustuen edistdd muun
muassa riittdvan asuntotuotannon edellytyksid. Kunta voi myds esimerkiksi tonttien kohdenta-
misen ja tontin luovutusehtojen avulla ohjata asuntorakentamisen riittdvyyttd ja monipuoli-
suutta erilaisiin tarpeisiin.

Lisdksi kunnat rakennuttavat ja yllépitédvit omistamiensa taloyhtididen kautta kohtuuhintaisia
vuokra-asuntoja valtion tuella. Valtio tukee sosiaalisin perustein valituille asukkaille tarkoitet-
tujen vuokra- ja asumisoikeusasuntojen rakentamista, hankintaa ja perusparantamista maksa-
malla tdta tarkoitusta varten otetuille lainoille korkotukea. Korkotukilainaan liittyy aina myds
valtion tdytetakaus. Korkotukilainat ovat korvanneet aravalainat, joita myonnettiin aikaisemmin
aravalain ja sitd edeltdneiden lakien perusteella. My0s aravalainoilla rahoitettua asunto- ja lai-
nakantaa on yhi olemassa. Asumisneuvonnan tavoitteena on asumisen turvaaminen ennaltach-
kdisemadlld ja ratkaisemalla asumisen ongelmia sekd opastamalla asumiseen liittyvissd asioissa.

Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskus ARA on avustanut kuntia, vuokrataloyhtiditd ja yleis-
hydodyllisid yhteis6jd asumisneuvonnan kdynnistimisessa ja kehittdmisessd vuodesta 2009 lu-
kien. Avustuksesta sédédetddn tatd nykya laissa asumisneuvonnan tuesta kunnille vuosina 2023-
2027 (1036/2022). Valtion asumisneuvonta-avustuksen piirissa on tilla hetkelld asumisneuvon-
taa reilussa 30 kunnassa, joissa tyOskentelee yhteensé 73 asumisneuvojaa. Avustuksen piirissd
olevat asumisneuvojat neuvovat asukkaista asumismuodosta ja asuntokannasta riippumatta.

2.5 Toimeentulotuen asiakkaat tilastojen valossa

Vuonna 2022 toimeentulotukea mydnnettiin noin 273 932 kotitaloudelle ja 400 455 henkildlle.
Koko viestostd tdma oli 7,2 prosenttia. Toimeentulotukea saaneissa talouksissa asuvista henki-
16isté alle 18-vuotiaita oli 95 000. Toimeentulotukea saaneiden kotitalouksien miéra véheni 5
prosenttia ja henkildiden 6 prosenttia verrattuna vuoteen 2021. Alle 18-vuotiaiden osuus laski
6,7 prosenttia verrattuna edelliseen vuoteen.

Vuonna 2022 Kansaneldkelaitoksen maksamaa perustoimeentulotukea sai 251 958 kotitaloutta,
joissa asui yhteenséd 355 426 henkil6a eli 6,4 prosenttia koko viestostd. Perustoimeentulotukea
saaneiden kotitalouksien maara viheni edelliseen vuoteen verrattuna 6 prosenttia ja tiydentavaa
toimeentulotukea saaneiden kotitalouksien mééré 4 prosenttia.
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Yli kolme neljésti perustoimeentulotukea saavasta kotitaloudesta on yhden hengen kotitalouk-
sia. Namai kotitaloudet muodostuvat pddasiassa yksin asuvista henkildistd. Lapsiperheité perus-
toimeentulotuen saajista on noin viidennes. Néistd suurin osa on yhden aikuisen lapsiperheita.
Perustoimeentulotuen tarve painottuu nuoriin ikdluokkiin. Erityisesti 18-24-vuotiaat ovat yli-
edustettuina tuen saajissa. Toisaalta nuoret saavat yleenséd tukea vain lyhyen aikaa, kun taas
vanhempien ty0ikéisten joukossa tuen tarve voi usein pitkittyd. Erityisesti tyottomilld, mutta
myos yksin asuvilla, lapsiperheilld sekéd vanhempain- tai hoitovapaalla olevilla toimeentulotuen
saajilla tuen tarve usein pitkittyy. Eldkeikéiset saavat muita ikéryhmid harvemmin toimeentulo-
tukea. Kansan- ja takuueldkkeen seké eldkkeensaajien asumistuen taso on parempi kuin muiden
perusturvaetuuksien. Siksi eldkeldisilla ei useinkaan ole oikeutta toimeentulotukeen.

Kaikista toimeentulotukea saaneista kotitalouksista sité sai alle 3 kuukautta 39 prosenttia koti-
talouksista, 4-9 kuukautta 32 prosenttia sekd yli 10 kuukautta 29 prosenttia.

Noin puolella perustoimeentulotukea saavista kotitalouksista on tulonldhteend tydttomyysetuus
ja yleensd my0s yleinen asumistuki. Kaikkiaan nelja viidestd perustoimeentulotukea saavasta
kotitaloudesta saakin yleistd asumistukea. Perustoimeentulotukea tarvitaan usein kattamaan
varsinkin padkaupunkiseudulla suuria asumiskustannuksia. Noin kolmasosassa tukea saavista
kotitalouksista joko tuen hakija tai hidnen puolisonsa on ilman ensisijaisia etuuksia ja ansiotu-
loja. He eivit saa esimerkiksi tyGttomyysturvaa, mutta saavat kuitenkin yleensid muita verotto-
mia tukia, kuten yleistd asumistukea tai elatustukea. Ansiotuloja (palkka- tai yrittdjatulo) saa-
vien toimeentulotukikotitalouksien méérd on noin 9 prosenttia. Yleisimmin ansiotuloja saavat
kahden aikuisen lapsiperhekotitaloudet, joista ldhes joka neljannelld oli ansiotuloja vuonna
2022.

Toimeentulotuen saajaryhminé korostuvat ennen kaikkea yksinasuvat miehet ja yksinhuoltaja-
naiset. Kaikista toimeentulotukea saaneista kotitalouksista yksinhuoltajien osuus oli 10,7 pro-
senttia eli 29 304 kotitaloutta. Kaikista toimeentulotuen saajista noin kolme neljasosaa (211
421) oli yksinasuvien kotitalouksia. Vuonna 2022 yksinasuvat michet muodostivat 46,2 pro-
senttia toimeentulotukea saaneista kotitalouksista ja yksinasuvat naiset 31,0 prosenttia. Alueel-
lisesti eniten niitd perheitd on padkaupunkiseudulla ja isoissa kasvukeskuksissa.

Terveyden- ja hyvinvointilaitoksen laitoksen tilastoraportti 26/2023(Toimeentulotuki 2022):
Toimeentulotuki - THL

Kansanelékelaitoksen tietopaketti toimeentulotuesta: Tietopaketti: toimeentulotuki | Kelan tie-
totarjotin

2.6 Toimeentulotukimenot vuonna 2022

Vuonna 2022 toimeentulotuen bruttomenot olivat 758,8 miljoonaa euroa. Reaalisesti menot va-
henivét vuoteen 2021 verrattuna 7,4 prosenttia. Perustoimeentulotukea myonnettiin 701,6 mil-
joonaa euroa, tdydentdvdd toimeentulotukea 30,6 miljoonaa ja ehkéisevdéd toimeentulotukea
22,3 miljoonaa euroa. Toimeentulotukena maksettavia kuntouttavan tyétoiminnan korvauksia
maksettiin noin 4,2 miljoonaa euroa.

Vuonna 2022 perustoimeentulotukea maksettiin kotitaloutta kohden keskimaérin 462 euroa
kuukaudessa, henkilod kohden keskimédrdinen perustoimeentulotuen keskimééridinen kuukau-
sittainen tuki oli 384 euroa.



Perustoimeentulotuen bruttomenot vahenivit 7,8 prosenttia verrattuna edellisvuoteen. Téyden-
tdvén toimeentulotuen bruttomenot vahenivit 6,6 prosenttia. Ehkdisevén toimeentulotuen brut-
tomenot nousivat 6,1 prosenttia edellisvuoteen ja kuntouttavan tyGtoiminnan korvaukset nousi-
vat 1,9 prosenttia.

Vuonna 2022 toimeentulotuen bruttomenoista perustoimeentulotuen osuus oli noin 92,5 pro-
senttia, tdydentévin toimeentulotuen 4,0 prosenttia ja ehkéisevin toimeentulotuen osuus 2,9
prosenttia. Tiedot perustuvat terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tilastoraporttiin 26/2023 (Toi-
meentulotuki 2022): Toimeentulotuki - THL

Maksetusta perustoimeentulotuesta noin puolet kohdentuu asumismenoihin. Vuonna 2022 pe-
rustoimeentulotukea maksettiin noin 325,9 miljoonaa euroa asumismenojen kattamiseen. Tie-
dot perustuvat Kansaneldkelaitoksen taskutilastoon: Taskutilasto 2023 (helsinki.fi)

Perustoimeentulotukea maksetaan suhteellisesti eniten Vantaan ja Keravan hyvinvointialueella
sekd Helsingissd. Vihiten tatd tukea on maksettu Pohjanmaan eri maakunnissa, Lapissa ja Kai-
nuussa sekd Satakunnassa. Tiedot perustuvat Kansaneldkelaitoksen tutkimusblogi: Data paljas-
taa, mitd Kelan etuuksia maksetaan missdkin pdin Suomea — tulevaisuudessa vertailua tehddin
kaupunginosien tasolla asti - Tutkimusblogi

2.7 Toimeentulotuen saajien asuminen

Kansanelédkelaitoksen tutkijat Signe Jauhiainen ja Markus Kainu ovat kartoittaneet toimeentu-
lotuen saajien asumista. Toimeentulotuen saajista 35-80 prosenttia asuu l&hidalueilla, riippuen
kaupungista. Léhidalueella asuvien osuus on suurin Vantaalla, missé se on 80 prosenttia. Y1i 70
prosenttia toimeentulotuen saajista asuu ldhidalueella myods Espoossa ja Helsingissé. Jyvasky-
lassd ja Oulussa ldhidalueella asuvien osuus on 60—70 prosenttia. Seindjoella, Lahdessa, Kuo-
piossa, Lappeenrannassa ja Porissa toimeentulotuen saajista enintddn puolet asuu ldhidalueilla.
Vaasassa ja Porissa neljdsosa toimeentulotukea saavista kotitalouksista asuu kaupungin keskus-
tassa. Porissa, Lappeenrannassa ja Joensuussa pientaloalueella ja reuna-alueella asuvien osuu-
det ovat muita kaupunkeja suuremmat.

Toimeentulotuen saajista valtaosa, 80 prosenttia, ei muuta toimeentulotuen saamisen aikana.
Tuen saajista 15 prosenttia muuttaa kerran ja 5 prosenttia kahdesta neljdén kertaa. Vajaa pro-
sentti tuen saajista muuttaa enemmaén kuin nelji kertaa toimeentulotuen saamisen aikana. Tama
hyvin pieni ryhma tekee kuitenkin 19 prosenttia kaikista muutoista tutkimusaineistossa. Tois-
tuva muuttaminen kasautuu varsin pienelle joukolle toimeentulotuen saajakotitalouksia. Muu-
toista 40 prosenttia tehddén saman kaupungin ja saman alueluokan sisélld. Lyhyiden toimeen-
tulotukijaksojen aikana muuttaminen on harvinaisempaa kuin pidempien jaksojen aikana. Alle
12 kuukautta toimeentulotukea saaneista 93 prosenttia ja yli 12 kuukautta tukea saaneista 63
prosenttia kotitalouksista ei muuta toimeentulotukikuukausien aikana.

Muuttajien osuudet vaihtelevat vain vdhén eri taustamuuttujien mukaan. Vieraskieliset muutta-
vat jonkin verran enemmén kuin muut kotitaloudet. Kotitalouksista yhden huoltajan lapsiper-
heet muuttavat useimmin. Valtion tuella rakennetuissa niin sanotuissa ARA-vuokra-asunnoissa
asuvien ja muiden toimeentulotuen saajien muuttamisessa ei néyti olevan eroa.

Tadmén luvun 2.7 tiedot ovat perdisin "Muuttoliike ja sosiaalipolitiikka ldhididen véestéraken-
teen ja sosiaalisten ongelmien muokkaajina”- tutkimushankkeesta. Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen tutkijat Timo Kauppinen ja Susanna Mukkila ovat samassa tutkimushankkeessa tar-
kastelleet koko véeston jakaantumista eri alueilla ja todenneet, ettd lahidalueilla asuminen on



yleistd koko véestossd. Toimeentulotuen saajat asuvat kuitenkin keskustassa koko véestod har-
vemmin. Tutkimustulokset antavat viitteita siitd, etté toimeentulotuen saajat asuvat padosin koh-
tuullisten asumiskustannusten alueilla. Valtaosalla asuminen on pysyvai, ja asumisen pysy-
vyyttd ja turvaa heikentdva toistuva muuttaminen on harvinaista.

Saman tutkimuksen mukaan suurten kaupunkien keskustan ulkopuoliset kerrostalo- ja pientalo-
alueet ovat eriytyneet toisistaan pienituloisuuden osalta vuosina 1997 —2019. Pienituloisuus on
padsaantdisesti yleistynyt kerrostaloldhidissd mutta pysynyt ennallaan tai vihentynyt pientalo-
alueilla. Tulotason mukaisen alueellisen eriytymisen kasvusta on muitakin havaintoja.

Toimeentulotuen saajien asumiseen liittyva Signe Jauhiaisen ja Markus Kainun kirjoitus Kan-
sanelikelaitoksen tutkimusblogissa: Jauhiainen Signe - Tutkimusblogi (kela.fi)

2.8 Kansanelékelaitoksen ohjeistus asumismenojen tarpeellisesta méiiristi

Perustoimeentulotuen myontdmisestd ja maksamisesta vastaa toimeentulotukilain 4 §:n mukai-
sesti Kansaneldkelaitos. Hallituksen esityksessd, joka koski perustoimeentulotuen siirtimista
Kansanelékelaitoksen vastuulle (HE 358/2014 vp, s. 33) todettiin asumismenoista seuraavaa:
”Kohtuulliset asumismenot otettaisiin yleenséd huomioon todellisen mééraisind. Kaytinnon toi-
minnassaan Kansaneldkelaitos voisi arvioidessaan tarpeellisen suuruista asumismenojen méaé-
rdd hankkia kunnista viitetictoja kuntakohtaisista asumismenoista ja kayttda nditd tietoja arvioi-
dessaan kunkin kunnan ja alueen perustoimeentulotuessa hyviksyttyd asumismenojen tasoa.”
Edellisessd toimeentulotukilain muutokseen johtaneessa hallituksen esityksessd todettiin, ettd
Kansanelédkelaitos kutsuu edelld mainittua kohtuullisena pitimééansi asumismenojen rajaa asu-
misnormiksi (HE 127/2022 vp, s. 48).

Toimeentulotukea mydnnettiessd tarpeellisiksi katsottujen asumismenojen méérin arvioimista
varten Kansaneldkelaitos on laatinut soveltamisohjeen, joka on viimeksi paivitetty 29.6.2023.
Kansaneldkelaitos on laatinut asumismenojen tarpeellisen méaran, eli niin sanotun asumisnor-
min arviointia varten ohjeen “Perustoimeentulotuessa hyvéksyttivien asumismenojen kunta-
kohtaiset rajat 20237, jossa on maééritelty kussakin kunnassa tarpeellisen suuruisiksi enintédén
katsottavat asumismenot.

Listauksessa todetun médrdn lisdksi hyvédksytddn tietty vesimaksun enimmaismaéra henkiloa
kohden. Normitettuihin asumismenoihin kuuluvien kustannusten liséiksi Kansanelikelaitos ot-
taa myOntdmiskdyténndssddn erikseen huomioon myds taloussihko-, ja kotivakuutusmaksut.
Vesimaksulle, taloussidhkolle ja kotivakuutukselle on mééritelty Kansanelékelaitoksessa ohjeel-
liset raja-arvot késittelyn tueksi. Ndiden kohtuullisuus arvioidaan menolajikohtaisesti erillddn
asumismenojen normitetusta madrastd. Sama koskee vilttdmattomid asuntoon muuttoon liitty-
vid menoja. Menon kohtuullisuutta arvioidaan laskukohtaisesti.

Kansanelédkelaitoksen médrittimét asumisnormit pohjautuvat kunnissa vuonna 2016 kéytdssé
olleisiin asumisnormeihin. Kansaneldkelaitos kerési tiedot kuntakohtaisista asumisnormeista
kunnilta kyselyn avulla syksylld 2016 ja pdfosa kunnista vastasi kyselyyn. Asumisnormien
madrastd ei saatu tictoa tai asumisnormeja ei ollut médritelty kunnassa lainkaan 32 kunnan
osalta. Jos kunnan asumisnormi sisdlsi vesimaksun, vihennettiin kunnan ilmoittamasta maa-
résté tuolloin 22 euroa henkil6a kohti.

Kuntien vuodelle 2016 maérittdmien asumisnormien lisdksi tarpeellisen suuruisen asumisme-
non madrittdmistd varten kunnille laskettiin niin sanottu prosenttipiste, joka perustuu tietoihin



yleisen asumistuen saajista syyskuussa 2016. Prosenttipisteet laskettiin kuntakohtaisesti ruoka-
kuntakoon mukaan yleisen asumistuen saajien tiedoista ja pydristettiin euron tarkkuudella seu-
raavasti:

— Yhden hengen taloudet: 70 prosenttipistettd eli 70 prosenttia kunnan yleisen asumistuen
saajista asuu pistettd halvemmassa asunnossa.

— Kahden, kolmen ja neljan hengen taloudet: 60 prosenttipistetté eli 60 prosenttia kunnan
yleisen asumistuen saajista asuu pistettd halvemmassa asunnossa.

Tarpeellisen suuruisten asumismenojen laskennassa on kéytetty seuraavaa paittelya:
— Jos kunnan normi on pienempi kuin prosenttipiste, kiytetdén kunnan normia.

— Jos kunnan oma prosenttipiste tai pienilld havaintojen lukumaéarilla kaytetty maakunta-
kohtainen prosenttipiste on alle 10 prosenttia pienempi kuin kunnan normi, kiytetdan
prosenttipistetta.

— Jos prosenttipiste on yli 10 prosenttia pienempi kuin kunnan normi niin kéytetéan pro-
senttipisteen ja kunnan normin keskiarvoa.

— Jos kunnalla ei ole omaa normia tai jos se ei ole Kelan tiedossa, kdytetddn prosenttipis-
tetta.

— Viiden hengen ja sitd suuremmille ruokakunnille kédytetdén kuntien normien kautta tai
yleisen asumistuen kautta saatua lisdystd per ruokakunnan lisdjésen.

Kansanelédkelaitoksen ohjeistuksessa kdytetyt tarpeellisen suuruiset asumismenot on mééaritelty
neljan hengen kotitalouteen asti, jonka jdlkeen jokainen lisdhenkil® lisdd hyvaksyttavad maaraa
kiintedlld summalla. Kansaneldkelaitoksen kéyttdmén maérittelytavan myoté padosa kuntakoh-
taisesti mééritellyistd asumisnormeista pysyi samalla tasolla tai nousi hieman, kun perustoi-
meentulotuki siirrettiin Kansaneldkelaitoksen hoidettavaksi. Joissakin kunnissa asumisnormit
my0s laskivat suhteessa kunnan aiemmin hyviaksyméén tasoon ndhden.

Kansaneldkelaitos seuraa vuokratason kehitystd vuosittain. Asumisnormeja tarkistetaan vuosit-
tain ja tarkistus perustuu hakijoiden keskiméaérin ilmoittamiin vuokriin. Asumisnormeja on nos-
tettu 3 prosenttia tai 5 prosenttia niiden kuntien osalta, joiden keskiméérdiset vuokrat ylittivit
Kansanelédkelaitoksen asumisnormin. Kansaneldkelaitoksen maarittdmit asumisnormit julkais-
taan kela.fi-sivuilla ja médriin tehdyt paivitykset julkaistaan kela.fi-sivuilla vuodenvaihteessa.

Vuonna 2018 asumisnormeja korotettiin 30 kunnassa 3 prosentilla kahden hengen taloudesta
ylospdin. Ilmoitetut keskiméérdiset vuokrat ylittiviat Kansaneldkelaitoksen ohjeen mukaisen
asumisnormin etenkin suurissa ja keskisuurissa kaupungeissa. Yhden hengen kotitalouksien
asumisnormeja ei korotettu vuonna 2018, lukuun ottamassa Turkua, jonka taso oli selvésti ma-
talampi kuin muiden vastaavan kokoisten kuntien. Yhden hengen kotitalouksien asumisnormien
korotuksille ei ollut tilastojen ndkokulmasta tarvetta, koska ilmoitetut keskimaaraiset vuokrat
vastasivat hyvin Kansanelikelaitoksen asumisnormien tasoa tai jéivét jopa selvésti niiden alle.

Vuonna 2019 tarkasteltiin erityisesti paékaupunkiseudun kuntien asumisnormien tasoa. Paékau-
punkiseudun kunnissa ei ole edullisia vuokra-asuntoja riittévasti tarjolla, ja asiakkaiden ohjaa-
minen edullisemman asunnon etsintddn kuormittaa sekd kunnan sosiaalityontekijoita, ettd asu-
misneuvontaa ja asiakkaita. Espoon, Vantaan, Kauniaisten ja Helsingin asumisnormit paatettiin
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vuonna 2019 yhdistdd kokeiluluontoisesti yhdeksi kuntaryhméksi. Uudeksi yhteiseksi asumis-
normiksi valittiin korkein edelld mainituissa kunnissa vuonna 2018 kaytossé ollut taso kussakin
kotitalouskoossa, jolloin taso ei laskenut missddn kunnassa.

Muiden kuntien asumisnormeja ei korotettu vuodelle 2019, koska yleisen asumistuen enim-
méisasumismenoja nostettiin vuodelle 2019 (vuonna 2017 ja 2018 niihin ei tehty muutoksia) ja
todettiin, ettd korotuksilla tulee olemaan vaikutusta toimeentulotuen asumismenoihin. Yleisesti
vuokrat nousivat Tilastokeskuksen mukaan 1,1 prosenttia vuonna 2018.

Vuodelle 2020 tehtiin korotuksia neljan kunnan asumisnormeihin, joissa keskiméardiset ilmoi-
tetut vuokrat ylittivit Kansaneldkelaitoksen asumisnormin. Liséksi oli tiedossa, ettd Uudessa-
kaupungissa ja Adnekoskella muuttunut tydllisyystilanne vaikutti vuokra-asuntojen hintoihin
korottavasti. Uudessakaupungissa asumisnormeja korotettiin 3 prosenttia kaikilla kotitaloustyy-
peilld ja Adnekoskella, Keravalla ja Tuusulassa 3 prosenttia yli kahden hengen kotitalouksilla.
Vuonna 2020 tapahtui lisdksi kuntaliitos, jossa Valtimo yhdistyi Nurmeksen kanssa. Valtimon
omasta asumisnormista luovuttiin ja Valtimon toimeentulotukiasiakkaiden kohdalla siirryttiin
kdyttiméaan Nurmeksen normia.

Vuodelle 2021 korotettiin asumisnormeja neljan kunnan osalta, joissa keskiméaérdiset ilmoitetut
vuokrat ylittivdt Kansaneldkelaitoksen asumisnormin. Oulussa ja Tuusulassa asumisnormeja
korotettiin 3 prosenttia kaikilla kotitaloustyypeilld ja Porvoossa 3 prosenttia yli kahden hengen
kotitalouksilla. Jairvenpadssa korottamistarpeet olivat suurempia, joten Jirvenpaan osalta yhden
hengen asumisnormia korotettiin 3 prosenttia ja yli kahden hengen kotitalouksien asumisnormia
5 prosenttia.

Kansanelékelaitos on kehittdnyt asumisnormeja yhdessé kuntien kanssa ja kdynyt vuodesta
2021 asti keskusteluja asumisnormien tasosta kuntien kanssa. Asumisnormeihin on tehty vuo-
sittain muutoksia muutamien kuntien osalta.

Kansanelékelaitos tarkasteli keviélld 2023 asumisnormeja ja silloin niihin ei havaittu kohdistu-
van korostuspainetta. Asiaa tarkastellaan uudelleen alkusyksystd 2023 ja silloin tehdédén péatos
mahdollisista korotuksista. Mahdolliset korotukset koskisivat yksittéisid kuntia eiké niilld ole
suurta merkitystd kokonaiskustannuksiin.

Kansanelédkelaitos on ottanut asumismenot huomioon ohjeensa mukaan tdysiméaraisesti, jos oh-
jeen mukaisen asumismenon ylitys on vdhdinen. Viahdisend ylityksend Kansaneldkelaitos on
pitdnyt enintddn 5 prosentin ylitystd. Energiakriisistd johtuen vdhédisend ylityksend on pidetty
marraskuusta 2022 alkaen 8 prosentin ylitysta.

2.9 Nykytilan arviointi

Toimeentulotukilain 7 a §:n 2 momentissa séddetddn siitd, ettd jos asumismenot ylittivét tar-
peellisen suuruisena pidetyn mééran, hakijaa on ohjattava hankkimaan edullisempi asunto. Tar-
peellisen suuruisena pidettdvien asumismenojen suuruudesta ei sdddetd lain tai asetuksen ta-
solla. Kuten lain esitdissd on todettu, Kansaneldkelaitos on voinut kdyttdd kunnista hankkimiaan
viitetietoja hyvikseen arvioidessaan kunkin kunnan ja alueen perustoimeentulotuessa hyvaksyt-
tyjd asumismenojen tasoja. Kansaneldkelaitos on laatinut tdtd tarkoitusta varten edelld kuvatut
kuntakohtaiset asumisnormit ja hyddyntanyt niitd padtoksenteossaan. Asumismenoja koskevien
viitetietojen ei ole kuitenkaan tarkoitettu olevan ehdottomat, vaan laissa on jétetty sijaa myos
tapauskohtaiselle harkinnalle. Voimassaolevassa laissa sédédetéddn, ettd hakijalle tulee antaa ha-
nen tosiasialliset tarpeensa huomioon ottava, riittdvd médrdaika edullisemman asunnon hankki-
mista varten. Tdna aikana asumismenot tulee huomioida tdysiméaraisind. Mikéli hakijalla ei ole
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tosiasiallista mahdollisuutta hankkia asuinpaikkakunnaltaan 2 momentissa tarkoitettua asuntoa,
asumismenot voidaan ottaa huomioon tdysimdardisend myods madrdajan jalkeen.

Kansanelédkelaitoksen soveltamiskdytdnndssd asumismenoja on hyviksytty tosiasiallista alem-
pana eli normin mukaisena, mutta monissa tilanteissa hakijan perheelld on kuitenkin ollut eri-
tyinen syy suuremmille asumismenoille ja ne on hyviksytty. Useissa tilanteissa hakija ei ole
onnistunut 16ytdméén edullisempaa asuntoa paikkakunnaltaan ja asumismenot on siksi hyvék-
sytty todellisen suuruisina. Kansanelédkelaitokselle asumismenojen hyvéksymiseen liittyy pal-
jon hallinnollista ty6td. Lisdksi ohjaus kuntaan asuntoasian selvittdmistd varten ei ole ollut valt-
tdmattd tehokas toimenpide.

Helsingin seudulla ja muissa suurissa kasvukeskuksissa vuokra-asuntoihin kohdistuu kova ky-
syntd, miké vaikuttaa asumisen hintaan. Kovimman kysynnén oloissa kaikki yksityisilld vuokra-
asuntomarkkinoilla olevat vapaat asunnot eivit ole vélttimaétta toimeentulotukiasiakkaiden saa-
vutettavissa, vaan ne paityvat muille asunnon vuokraajille. Jos toimeentulotuen hakija haluaisi
etsid asuntoa muualta kuin kotikunnastaan, hdnen tulisi kdytdnnossé ottaa yhteyttd jokaiseen
kuntaan erikseen, koska vuokrataloyhtiot ja mahdolliset asumisneuvojat toimivat padsaantoi-
sesti kunnan alueella. Lisdksi hénen pitdisi hakea asuntoa erikseen yksityisistd vuokrataloyhti-
Oistd, joilla on ARA-asuntoja, sekd vapaarahoitteisesta asuntokannasta.

ARA:n asukasvalintaoppaan mukaan asunnontarve, varallisuus ja tulot ovat tasavertaisia kritee-
rejd asetettaessa hakijoita etusijajarjestykseen asuntoja haettaessa. Etusijajarjestyksestd poik-
keaminen ei saa perustua henkildon, kieleen, kansalaisuuteen tai kulttuuriin liittyviin syihin.
Jossain tilanteessa kunnan asukkaat saattavat kuitenkin olla etusijalla asunnon haussa. Kunta-
laisuus voi olla vaikuttava tekija kunnan tai kuntien tosiasiallisessa méérdysvallassa olevien
ARA-asuntojen asukasvalinnassa silloin, kun eroa hakijoiden vilille ei saada muun vertailun
perusteella. ARA:n oppaan mukaisessa kiireellisyysluokittelussa peruste “on muuttamassa
paikkakunnalle, josta on saanut tyo- tai opiskelupaikan” voi johtaa kiireellisyysluokkaan 1. Sen
sijaan peruste ’nykyiset asumiskustannukset ovat selvisti liian korkeat suhteessa perheenjédsen-
ten tuloihin ja varallisuuteen” johtaa kiireellisyysluokkaan 3. Padkaupunkiseudun asukasvalin-
taoppaassa on lisdys, jonka mukaan eron ollessa kohtuuton, paasee luokkaan 2.

ARA:n asukasvalintaopas s. 17-19, linkki: https://www.ara.fi/fi-F1/Tietopankki/Oppaat/Asu-
kasvalintaopas

3 Tavoitteet

Esitys pyrkii tuomaan selkeyttd asumismenojen hyvéaksymiseen sddtdmallé niistd lain ja asetuk-
sen tasolla. Liséksi esitykselld tavoitellaan sdéstdjd tiukentamalla asumismenojen huomioimi-
seen liittyvéa sddntelyd. Samalla tavoitellaan myonteisid vaikutuksia ty6llistymiseen liittyviin
kannusteisiin.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi toimeentulotuesta annettua lakia siten, ettd asumismeno-
jen hyvaksymisté selkeytetddn saatamallad niistd lain ja asetuksen tasolla.
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Tilanteessa, jossa hakijan asumismenot ylittévét tarpeellisen suuruisena pidettdvin méaarén, ha-
kija voitaisiin ohjata hakemaan edullisempaa asuntoa laissa sdfdetyssé médrdajassa. Maédrdajan
jilkeen asumismenot hyviksytdan asumisnormin mukaisina. Hakijaa ei ohjattaisi hankkimaan
edullisempaa asuntoa ja asumismenot huomioitaisiin tdysiméadrdising, jos hakijalla on laissa
médritelty erityinen peruste asumiseen nykyisesséd asunnossaan.

Lakiin sisdltyy asetuksenantovaltuus, jonka mukaan tarpeellisen suuruisena pidetyistd asumis-
menoista sdddettdisiin tarkemmin asetuksessa. Esitykselld tavoitellaan sééstdjd ja myOnteisia
vaikutuksia tyollistymiseen liittyviin kannusteisiin tiukentamalla ja selkeyttdmalld asumisme-
nojen huomioimiseen liittyvaa sdantelyd. Esitys liittyy valtion vuoden 2024 talousarvioesityk-
seen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen yhteydessa.

Tdhdn mennessd Kansaneldkelaitoksen kuntakohtaiset hyvéksyttdvien asumismenojen enim-
méismaérat ovat olleet ohjeellisia ja ne on laadittu Kansanelédkelaitoksen soveltamisohjeen ta-
solla. Esityksen my&td normin mukaisten menojen merkitys korostuu ja niistd sdddetddn valtio-
neuvoston asetuksella. Menot hyvaksytddn todellisen suuruisena padsadntoisesti vain, jos ne
ovat kohtuulliset eli normin mukaiset. Erityisistd perusteista poiketa pddsaannostd sdddetddan
lain tasolla tyhjentévisti aiemman soveltamisohjeen sijaan.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Johdanto

Esitettyjd vaikutuksia arvioidaan vertaamalla esitettyjd muutoksia voimassaolevan lain ja Kan-
saneldkelaitoksen soveltamiskédytintoon ndhden.

Voimassaolevan lain perusteella asumismenot on huomioitu tdysiméardisend, jos toimeentulo-
tuen hakijalla ei ole ollut tosiasiallista mahdollisuutta hankkia asuinpaikkakunnaltaan kustan-
nuksiltaan asumisnormin mukaista asuntoa. Tdma peruste poistuisi laista. Kolmen kuukauden
méérdajan jalkeen asumismenot hyviksytddn esityksen mukaan asumisnormin mukaisena, ellei
hakijalla ole 7 a §:n 3 momentin mukaisia erityisid perusteita. Kansaneldkelaitos on soveltanut
vastaavan kaltaisia erityisid perusteita omassa soveltamiskdytdnndsséén, joista valtaosa tulee
nyt lain tasolle. Harkinta tiukkenee esityksen myotd Kansaneldkelaitoksen soveltamiseen néh-
den niin, ettd lakiin ei tule Kansaneldkelaitoksen kdyttdmaa “muut ndihin verrattavat syyt” —
yleiskohtaa. Kansaneldkelaitos on hyviksynyt tdman kohdan perusteella harkintansa mukaan
esimerkiksi luottotiedottomien asiakkaiden asumismenoja todellisen suuruisina, jos asiakas ei
ole yrityksisté huolimatta saanut edullisempaa asuntoa. My®s vihdisen ylityksen huomioiminen
poistuu. Samoin poistuu myos lisdajan mahdollisuus edullisemman asunnon hankkimiseen.
Kansanelédkelaitos on myontanyt elamidnmuutostilanteissa esimerkiksi laheisen kuoleman koh-
datessa aikaa uuden asunnon hankkimiseen kuusi kuukautta.

Esityksen mukaisia erityisid perusteita olisivat: 1) hakijan kanssa samassa taloudessa asuvan
lapsen erityistarpeet; 2) hakijan tai hinen perheenjésenensi erityisestd hoidosta tai vammaisuu-
den vuoksi tarvittavien apuvélineiden kéytostd aiheutuva lisdtilan tarve, taikka vammaispalve-
lulain mukaan tehdyt muutokset nykyisessd asunnossa; 3) kunnan toimielimen tai hyvinvointi-
alueen vahvistaman sopimuksen mukaisen tai tuomioistuimen paatdoksen mukaisesta lapsen ta-
paamisoikeuden toteuttamisesta aiheutuva asuintilan tarve; 4) hakijan tai hdnen perheen-
jasenensi heikko terveydentila, muutoin alentunut toimintakyky tai yli 80 vuoden iké; 5) haki-
jan asuminen hyvinvointialueen jarjestiméssi asumispalveluun liittyvéssd asunnossa; tai 6) yl-
lattdva elamédnmuutoksen aiheuttama kriisitilanne.

Muutokset kohdistuvat erityisesti seuraaviin kohderyhmiin:
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— Asiakkaat, jotka eivit muuta tai eivit 10ydé edullisempaa asuntoa kolmen kuukauden
aikana.

— Henkil6t, joilla on luottotietomerkint6ja tai eldménhallinnan haasteita ja jotka eivit
siksi onnistu saamaan edullisempaa asuntoa.

— Asiakkaat, joiden asumismenot ylittdvét asumisnormin véhaisesti.

Lapsiperheiden tilanne séilyy kdytdnndssd nykytasolla 7 a §:n 3 momentin erityisid perusteita
koskevan séddntelyn johdosta.

4.2.2 Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset toimeentulotukikotitalouksien taloudelliseen asemaan

Nykyisellddn 56 803 perhettd asuu niin, ettd asumismenot ylittdvit tarpeellisen suuruisiksi kat-
sottavat asumismenot, eli Kansaneldkelaitoksen asumisnormin. Tuen saajista 40 116 perheen
asumismenot huomioidaan tilld hetkelld kokonaisuudessaan. Tiedot perustuvat Kansaneldke-
laitoksen maaliskuun 2023 toimeentulotuen saajista koostettuun tilastoon. Kuukausittain tdma
luku pysyy suhteellisen samana. Saman tilaston mukaan 13 888 perheessi ylitys on vihdinen,
eli Kansanelédkelaitoksen tulkinnan mukaan ylitys on alle 5 prosenttia vuokrasta. Vahéiseni
ylityksend Kansanelédkelaitos on pitdnyt enintddn 5 prosentin ylitystd. Energiakriisistd johtuen
vahdisend ylityksend on pidetty marraskuusta 2022 alkaen 8 prosenttia. Véhaisen ylityksen
méérd esimerkiksi 700 euron vuokrasta on 35 euroa.

Taulukko: Keskiméérdiset asumismenot ja tarpeellisten asumismenojen ylitys perustoimeentu-
lotuen saajakotitalouksissa maaliskuussa 2023.

Yhteenséd Ilmoitetut vuokramenot yli tarpeellisen maaran
rajan
Kotitaloustyyppi | Lkm Kes- Lkm %- Kes- Keski- | Medi-
kim. osuu | kim. madrdi- | aani
vuokra s vuokra, | nen yli- | ylitys,
5 € € tyS, € €
Yhteensi 103 604 | 640,25 56 803 | 54,8 | 722,52 | 95,46 68

Yksinhuoltajaper- 12 854 | 840,53 8152 63,4 1907,96 | 118,97 |90
heet

Yksin asuvat 79154 | 572,32 | 42953 | 543 | 651,77 | 88,78 62
Kahden huoltajan 7643 | 970,61 3629 47,5 |1096,4 | 120,68 |93
perheet 1

Lapsettomat parit 3953 | 710,55 2069 52,3 | 804,98 | 97,3 67

Kéaytdnnossd normitusta kuitenkin sovellettaisiin pienempéén joukkoon kuin ylld on esitetty,
koska osalla tuensaajista on 7 a §:ssd mainittuja erityistarpeita. Lisdksi merkittava osa tuensaa-
jista saa tukea enintddn kolmen kuukauden maérdajan verran, jolloin normitusta ei vield sovel-
leta. Toimeentulotukea on saanut pitkddn eli vuoden aikana 9-12 kuukautta yhteensd 28 697
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kotitaloutta. Niistd 21 203 kotitaloutta oli sellaisia, joiden asumismenot hyvéksyttiin todellisen
suuruisina. Perhekohtaisesti tilanteet vaihtelevat kuitenkin merkittavésti. Useimmin asumisme-
nojen normittaminen tulisi koskemaan yksinasuvien kotitalouksia.

Julkinen talous

Talla hetkelld 56 803 toimeentulotukiasiakastaloutta asuu sellaisessa asunnossa, jossa menot
ylittdvat Kansaneldkelaitoksen asumisnormin. Toimeentulotukimenot véhenisivét noin 31 mil-
joonaa euroa, jos kaikilta muilta kuin niiltd asiakkailta, joilla on erityinen peruste jaddd asumaan
nykyiseen asuntoonsa, asumismenot huomioitaisiin kolmen kuukauden méérdajan jilkeen tar-
peellisen suuruisina. Sédstosté puolet kohdistuu kuntatalouteen.

Esityksen johdosta joissain tilanteissa perustoimeentulotuki voi osoittautua tai se voidaan kokea
riittdméattomaiksi hakijatalouden vélttdiméattomén toimeentulon turvaamiseksi. Tésté voi olla seu-
rauksena tdydentdvin tai ehkdisevdn toimeentulotuen hakemusmaérien kasvu hyvinvointialu-
eilla. Lisdksi saattaa tulla tarve lisdtd hyvinvointialueiden sosiaalihuollon henkilstod, erityi-
sesti etuuskasittelijoitd. TAma voi johtaa myds hyvinvointialueita koskevaan lisdrahoitustarpee-
seen. Tarkkaa méardd on vaikea tissé vaiheessa arvioida.

4.2.3 Thmisiin kohdistuvat ja muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Perus- ja ihmisoikeusvaikutukset sekd vaikutukset eri ihmisryhmien asemaan

Esitykselld on vaikutuksia ihmisoikeussopimusten turvaamien taloudellisten, sosiaalisten ja si-
vistyksellisten oikeuksien toteutumiselle. Liséksi esitys on merkityksellinen perustuslain 19 §:n
sosiaalisten oikeuksien toteutumiselle. Laheisimmin esitys kytkeytyy perustuslain 19 §:n 1 mo-
mentin ihmisarvoisen eldmén edellyttdmaddn valttdmattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon.
Esitykselld on yhtymékohtia myds perustuslain 9 §:n 1 momentissa turvattuun oikeuteen valita
asuinpaikka. Lisdksi esitykselld on vaikutuksia lapsen oikeuksille seké perustuslain 19 §:n 3
momentissa julkisen vallan velvollisuuteen tukea perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vas-
taavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksildllinen kasvu. Esityksesséd on yhty-
makohtia myds perustuslain 19 §:n 4 momentin asumisen edistdmiseen sekd 6 §:ssé tarkoitetun
yhdenvertaisuuden toteutumiselle.

Esitykselld kiristetdén toimeentulotuen saajien asumismenojen hyvéksymiseen liittyvid ehtoja
nykyiseen lakiin ja Kansaneldkelaitoksen soveltamiskdytdntoon ndhden. Toimeentulotuen
avulla turvataan henkilon ja perheen ihmisarvoisen elédmén kannalta véhintdén valttdmaton toi-
meentulo. Toimeentulotuki on myds perustuslain 19 §:n 1 momentin tarkoittamaa oikeutta
konkretisoiva tukimuoto. Kaikkien toimeentulotuen saajien voi katsoa olevan pienituloisuu-
tensa takia taloudellisesti haavoittuvassa asemassa. Tukeen oikeutetuilla ei ole taloudessaan
juurikaan jouston varaa, koska oikeus toimeentulotukeen edellyttid muun muassa, ettd muut
tulonléhteet on kdytettdva ensin.

Esityksen mukaisten erityisten perusteiden kohderyhmiin kuuluvien asema pysyy ldhes ennal-
laan voimassaolevan lain soveltamiseen ndhden. Muun muassa lapsiperheiden tilanne sailyy
kaytdnnossa nykytasolla.

Kuten kohdassa 4.2.1 kuvattiin, esitys muuttaa muiden kuin erityisten perusteiden kohderyh-
miin kuuluvien seuraavien ihmisryhmien asemaa:
— Asiakkaat, jotka eivdt muuta tai eivit 10ydéd edullisempaa asuntoa kolmen kuukauden
aikana.

15



— Henkil6t, joilla on luottotietomerkintdjd tai eldménhallinnan haasteita ja jotka eivét
siksi onnistu saamaan edullisempaa asuntoa.
— Asiakkaat, joiden asumismenot ylittdvét asumisnormin véhaisesti.

Normittamisesta eli asumismenojen hyviksymisestd normin mukaisena seuraa se, ettd henkiloi-
den on l6ydettiva edullisempi asunto taikka sitten jatkettava asumista kalliimmassa asunnossa
ja tingittdva muusta kulutuksestaan. Jos asumismenojen ylitys on hyvin vdhdinen, tima heiken-
tdd perheen taloutta tavalla, jossa perhe voi onnistua sopeuttamaan muita menojaan. Jos sen
sijaan ylitys on suuri, toimeentulotuen saajien ei voi olettaa pystyvén kattamaan menoja muusta
elamisestddn. Tdma johtuu siitd, ettd toimeentulotuen turvaama tulotaso on jo varsin niukka,
vaikkakin se tdhtda jonkin verran perustuslain 19 §:n 1 momentin tarkoittaman tason yldpuo-
lelle. Néissé tapauksissa henkilon on 16ydettdva edullisempi asunto ja tarvittaessa eri paikka-
kunnalta. Luvussa 12 kisitelldén esityksen suhdetta 9 §:n 1 momentissa turvattuun oikeuteen
valita asuinpaikka.

Normittaminen vdhentdd asumismenojen hyvaksymiseen liittyvdd harkintaa. Tahén liittyvana
myonteisend puolena on, ettd esitys selkeyttdd ja yksinkertaistaa asumismenoja koskevaa sdén-
telyd. Tamé vaikuttaa parhaimmillaan niin, ettd toimeentulotuen hakijoiden voi olla nykyisti
helpompi ymmartda asumisvalintoihin liittyvit seuraukset seka tiedostaa, miten toimimalla nor-
mittamisen voi vélttdd. Tamé tosin edellyttdd, ettd hakijoille on tarjolla neuvontaa. Esitys kyt-
keytyykin téltd osin perustuslain 19 §:n 4 momenttiin, jonka mukaan julkisen vallan tehtdvana
on edistdd jokaisen oikeutta asuntoon ja tukea asumisen omatoimista jarjestimistd. Asumisme-
noihin liittyvistd tukimuodoista neuvominen kuuluu Kansaneldkelaitoksen tehtdviin, asumisen
ratkaisuista neuvojen antaminen jakaantuu eri toimijoille, mutta 1dhinné kunnille ja asumisneu-
vontaa tarjoaville tahoille. Henkil6t, joilla on eldménhallinnan haasteita, kuten myds ylivelkaan-
tuneet ja luottotietonsa menettianeet henkilot tarvitsevat todennékdisimmin muitakin tukitoimia.

Suomea sitoo Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimus lapsen oikeuksista (SopS 59/1991 ja
60/1991). Sopimuksen 3 artiklan 1 kohdan mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuol-
lon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdadéntoelimien toimissa, jotka koskevat
lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu.

Lapsiperheiden kohdalla soveltaminen sdilyy ldhes ennallaan. Esitetyn 3 momentin 1-kohdan
mukaan huomioidaan hakijan kanssa samassa taloudessa asuvan lapsen erityistarpeet. Saannos-
kohtaisissa perusteluissa on kuvattu, miten sddnnosta on tarkoitus soveltaa. Erityisten tarpeiden
johdosta voidaan korvata asumismenot nykyisessé asunnossa. Muutolla voi olla laajoja vaiku-
tuksia lasten eldméén. Uuteen elinympéristoon ja kouluun sopeutuminen seké kaveripiirin ja
mahdollisesti harrastusten muuttuminen voi olla lapselle tai nuorelle turvattomuutta ja sopeutu-
misongelmia aiheuttava tilanne. Muutos on suuri myos varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa
olevan lapsen eldmissd. Koulun vaihtaminen on kaikille lapsille suuri eldmédnmuutos, mutta
erityisen tuen tarpeessa olevan koululaisen kannalta muutos voisi aiheuttaa tavallista hankalam-
pia ongelmia. Lapsella voi esimerkiksi olla vaikeuksia saada uudella paikkakunnalla tarvitse-
maansa tukea koulunkdyntiin. Toimeentulotuen hakijoina voi kuitenkin olla joitakin lapsiper-
heitd, joilla ei katsottaisi olevan lainkohdassa tarkoitettuja erityisié tarpeita. Télloin lapseen
kohdistuu edelld kuvatut muuttoon liittyvét vaikutukset.

Perustuslain 6 §:n 2 momentin mukaan ketdén ei saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri
asemaan sukupuolen, idn, alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveyden-
tilan, vammaisuuden tai muun henkilo6n liittyvén syyn perusteella. Esitetyn 3 momentin 4 koh-
dassa erityisend perusteena todetaan hakijan tai hénen perheenjésenensi heikko terveydentila,
muutoin alentunut toimintakyky tai yli 80 vuoden ika. Ikdrajojen asettamiselle tulisi olla perus-
oikeusjarjestelmén kannalta hyvaksyttavat perusteet. Sidnnoskohtaisissa perusteluissa ikdrajaa
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on perusteltu silld, ettd ikddntyvien ihmisten toimintakyky heikentyy usein voimakkaasti tutki-
mustiedon perusteella juuri timén idn saavuttamisen jalkeen. Vaikka idkkaén henkilon kunto ei
olisikaan heikentynyt, muutto pois jopa vuosikymmenii kotina olleesta asunnosta seké ero tu-
tuista naapureista ja lahiympéristostd voi heikentdd idkkddn henkilon eldménlaatua ja hyvin-
vointia. Sitd ei voi pitdd kohtuullisena lain tavoitteisiin pyrkimisen seurauksena. Mainitussa 4-
kohdassa olevien kohtelu on myds tarpeen heidén oikeuksiensa toteutumisen turvaamiseksi.

Vaikutukset muuttamiseen ja asumisolojen kehitykseen

Eerolan ym. (2019, s. 50) tutkimuksessa on viitteitd siitd, ettd toimeentulotuen asumisnormien
soveltaminen ohjaa ithmisid muuttamaan edullisempaan asuntoon. Tutkimuksen perusteella joka
kuukausi vajaa kaksi prosenttia niistd toimeentulotuen saajista, joiden asumismenot alittavat
asumisnormin, muuttaa. Sen sijaan niistd tuensaajista, joiden vuokra ylittdd normin 100-200
eurolla kuukaudessa, noin 2,5 prosenttia muuttaa kuukausittain. Tdma viittaa siihen, ettd toi-
meentulotuen vuokranormi vaikuttaa toimeentulotuen saajien muuttamiseen. Nyt esitetyssd
muutoksessa asumisnormin soveltamista tiukennetaan, joka todennékdisesti lisdd normit ylitta-
vien perheiden muuttoalttiutta. Mikéli asiakkaalla on luottohdiriomerkinta tai merkintdjad asu-
misen maksuista, hinen mahdollisuutensa saada kohtuuhintainen vuokra-asunto on huomatta-
vasti heikompi kuin luottoh&iriottoman.

(Eerola Essi, Lyytikiinen Teemu, Saarimaa Tuukka ja Oberg Janna (2019). Toimeentulotuki ja
asumiskustannukset. Teoksessa Jauhiainen Signe ja Korpela Tuija (toim.). Toimeentulotuen
saajien eldméantilanne, asuminen ja tyonteko, s. 31-54. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoi-
minnan julkaisusarja 2019:28.) Linkki: Toimeentulotuen saajien eldméntilanne, asuminen ja
tyonteko - Valto (valtioneuvosto.fi)

Asumisolojen kehitykseen liittyy se, ettd mikéli aiempaa suurempi osa tarpeellisen suuruiseksi
madritellyt asumismenot ylittdvistd toimeentulotuen asiakkaista muuttaa halvempiin asuntoihin,
tdma voi vahvistaa pienituloisuuden alueellista keskittymistd. Tama riippuu kuitenkin siita, tin-
gitddnko yleisemmin asumisen laadusta eli esimerkiksi asunnon koosta vai asuinpaikasta. Muu-
tos voi nikya joko toimeentulon vaikeutumisena (jos ei muuteta), asumisen laadun laskuna tai
pienituloisuuden alueellisen keskittymisen vahvistumisena.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esityksessd tuodaan lain tasolle kéyténtojd, joita Kansanelédkelaitos jo nykyisin pitkdlti noudat-
taa. Lainmuutos keventdé toimeenpanoa nykyiseen Kansaneldkelaitoksen toimeenpanoon néh-
den siten, ettd mikali erityisid perusteita asumiseen nykyisessad asunnossa ei ole, kolmen kuu-
kauden méérdajan jalkeen Kansaneldkelaitoksen ei tarvitse arvioida hakijan tosiasiallista asun-
non hakutilannetta. Tadma sujuvoittaa perustoimeentulotukihakemusten kisittelyd Kansaneldke-
laitoksessa jonkin verran. Kansanelédkelaitoksen arvion mukaan samaan aikaan kuitenkin tarve
asiakaspalveluun voi lisddntyd. My0s perustoimeentulotukeen liittyvét muutoksenhaut voivat
lisddntya, silld ohjauksia hankkiutua edullisempaan asumiseen annetaan aikaisempaa enemmaén
ja asumismenoja normitetaan enemman. Lisdksi toimeentulotuen hakijat tulevat todenndkdisesti
toimittamaan Kansaneldkelaitokselle aiempaa enemmén selvityksid erityisistd perusteista.
Vuokravakuudet ja niiden arviointi voivat myos lisddntyd sekd Kansaneldkelaitoksessa, ettd
myos hyvinvointialueilla niiden myontdména toimeentulotukena.

Esityksen seurauksena Kansanelékelaitoksen tekemé harkinta toimeentulotuen asumismenojen
kohtuullisen tason arvioinnissa vihenee hieman, mutta osittain harkintaa siirtyy hyvinvointialu-
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eiden sosiaalihuoltoon tdydentdvén ja ehkdisevin toimeentulotuen myontamisprosessiin. Ta-
mén johdosta tdydentévin ja ehkéisevin toimeentulotuen hakemusmaéirit voivat kasvaa hyvin-
vointialueilla. Tdma voi johtaa tarpeeseen lisdtd hyvinvointialueiden sosiaalihuollon henkilds-
tod, erityisesti etuuskdsittelijoitd, tai muutoin késittely voi ruuhkaantua.

Hyviksyttidvien asumismenojen normittaminen tulee lisidméén asiakkaiden tarvetta asumisen
ohjaukselle ja neuvonnalle sekd kuntien asumisneuvonnassa, ettd hyvinvointialueiden sosiaali-
tyossé. Palvelutarpeet voivat kasvaa kuntien asumisesta vastaavien tahojen asiakaspalvelussa
sekd ARA-vuokra-asuntoyhtidissa.

Mikali maksettavan vuokran omaosuuden méérét asiakkailla kasvavat, se heijastuu vuokran-
maksuakykyyn seké tulee todennékdisesti lisdéiméén osalla taloudellisia ongelmia ja velkaantu-
mista. Pidemmalléd téhtdimelld timé voi lisdtd myds hddtdjen midrad vuokravelkojen takia.
Moni téllé tavoin kérjistynyt tilanne paétyy sosiaalityohon vasta, kun héétdasia on jo kérdjéoi-
keudessa vireilld. Jos asumisen tilanne kriisiytyy, monilta eri toimijoilta vaaditaan lisaresursseja
tilanteen selvittdmiseksi. My0s hdadon saavien asiakkaiden méaara voi lisddntyé. Heille voi tulla
tarpeelliseksi jarjestdd myos tilapdistd majoitusta. Taloudellisen tilanteen kiristyminen lisdd jon-
kin verran ohjautumista ruoka-apuun, seurakuntien diakoniaty6hon seké jarjestdjen vapaach-
toisen avun piiriin.

Tyollisyysvaikutukset

Tyo6llisyysvaikutuksia koskeva arvio kohdistuu vain tdimén hallituksen esityksen vaikutuksiin.
Kansanelékelaitokselta saatujen arvioiden mukaan muutos vihentdisi toimeentulotukimenoja
noin 31 miljoonalla eurolla vuosittain. Muutos vaikuttaisi myos yksildiden kannustimiin. Kan-
nustimien muutosta voidaan arvioida tyollistymisveroasteen muutosten perusteella. Esityksen
vaikutuksia on arvioitu karkealla SISU-mikrosimulointimalliin perustuvalla laskelmalla. Kan-
nustimia arvioitu karkeasti soveltamalla asumismenojen omavastuuta niin, ettd se tuottaa 1ahto-
kohtaisesti taloudellisesti saman mittakaavan sddstovaikutuksen. Esitys vahvistaa SISU-mikro-
simulointimallilla suoritettuun arvioon perustuen tyollisyyttd noin 1 200 tyollisella.

Tydéllistymisveroasteen muutoksiin sovelletaan kotimaisesta tutkimuksesta saatua joustoa 0,17.
Lopputuloksena ty6llisyyden voidaan arvioida vahvistuvan noin tuhannella kahdellasadalla
tyollisell.

Linkki tutkimukseen (Jantti, Pirttild, & Selin 2015): Toimeentulotuen saajien eliméntilanne,
asuminen ja tyonteko - Valto (valtioneuvosto.fi)

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Asumismenojen osittainen siséllyttiminen toimeentulotuen perusosaan

Péadministeri Orpon hallituksen ohjelmassa on myos kirjaus, jonka mukaan perusosaan sisélly-
tettdisiin 5 prosentin osuus asumismenojen maardstd. Asiakkaan toimeentulotukilaskelmalle
kirjattavan perusosan méaara pienenisi hakijan asumismenojen mukaan maéritellyn niin sanotun
omavastuun verran. Asumismenojen viiden prosentin omavastuun on arvioitu tuovan valtionta-
loudellisia sdéstdjd noin 40 miljoonaa euroa.

Omavastuun siséllyttdmisté lakiin ei kuitenkaan esiteté, vaan nyt valittu malli on paremmin tuen

saajien tilanteet huomioiva. Omavastuumallissa leikkaus kohdistuisi kaikkiin asiakkaisiin, eli
my0s niihin, jotka jo asuvat kohtuuhintaisissa asunnoissa. Liséksi leikkaus kohdistuisi joissain
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tapauksissa my0s sellaisiin henkil6ihin ja perheisiin, joilla voisi olla erityisid perusteita asua
asunnossa, josta aiheutuvat asumismenot ovat suuremmat kuin niin sanottu asumisnormi on.
Omavastuuta koskeva esitys kohdistuisi eri tavoin eri puolilla Suomea asuviin. Suurten kaupun-
kien ja niiden ympéristokuntien asukkaat joutuisivat karsimaan muusta eldmisestdan enemmaén
kuin pienemmilld paikkakunnilla asuvat. Omavastuusta sddtdminen samaan aikaan tassa esityk-
sessd ehdotettavien velvoitteiden kanssa voisi aiheuttaa kokonaisvaikutusten muodostumisen
lilan suuriksi yksittdisten toimeentulotuen hakijoiden kohdalla. Omavastuun palauttaminen
edellyttdisi muutoksia Kansaneldkelaitoksen tietojarjestelmiin, ja siitd aiheutuisi kustannuksia.

Toimeentulotukilakia sdddettdessda 1990-luvulla sithen otettiin sddnnds seitsemén prosentin las-
kennallisesta asumismenojen omavastuusta. Tavoitteena oli, ettd asiakkaan kiinnostus asumis-
kustannuksiinsa sdilyisi ja edistettdisiin hakeutumista kohtuuhintaiseen asumiseen (HE
217/1997 vp). Lain vaikutuksia arvioineen seurantaselvityksen mukaan yli puolet selvityskun-
tien sosiaalityOntekijoisté oli sitd mieltd, ettd omavastuun kdyttoonotto oli vaikuttanut halvem-
paan asuntoon muuttamiseen. Toisaalta enemmistd sosiaalityontekijoistd (67 %) katsoi, etti
omavastuu oli lisdnnyt vuokrardsteja. Sosiaalityontekijoistd 43 prosenttia oli sitd mieltd, ettd
omavastuu oli lisdnnyt hadt6jd ainakin jossain maarin. (Keskitalo, Heikkild ja Laaksonen: Toi-
meentulotuen muutokset. Vuoden 1998 perusturvamuutoksen arviointitutkimuksen loppura-
portti. Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2000:16). Asumismenojen omavastuusdannos
poistettiin toimeentulotukilaista vuonna 2006 voimaan tulleella muutoksella (laki 64/2006, HE
155/2005 vp).

5.2 Toimeentulotuen perusosan indeksikorotusten rajoittaminen

Toimeentulotukilain 9 a §:n mukaan perusosan mééria tarkistetaan siten kuin kansanelékein-
deksistd annetussa laissa (456/2001) sdédetdén. Laissa sédéddetyt perusosien méérit vastaavat sitd
kansaneldkeindeksin pistelukua, jonka mukaan vuoden 2011 tammikuussa maksettavina ollei-
den kansaneldkkeiden suuruus on laskettu.

Valmistelun aikana keskustelussa on ollut esilld vaihtoehto, jonka mukaan toimeentulotuen
myOntdmisessé voitaisiin saavuttaa tavoitellut valtiontalouden sédst6t myds siten, etté poiket-
taisiin lakisdéteisestd kansaneldkeindeksin mukaisesta toimeentulotuen méérin tarkistamisesta.
Yhden prosentin rajoitus indeksikorotukseen alentaisi toimeentulotuen kustannuksia vuoden
2027 tasossa arviolta 30 miljoonalla eurolla ja kahden prosentin rajoitus 60 miljoonalla eurolla.
Nelja vuotta voimassa oleva indeksitarkistusten rajoittaminen yhdelld prosenttiyksikolla laskisi
perustoimeentulotuen tasoa reaalisesti noin neljé prosenttia ja rajoittaminen kahdella prosent-
tiyksikolld noin kahdeksan prosenttia.

Perustoimeentulotuen tason laskeminen alentaisi tyollistymisveroastetta ja vahvistaisi tyolli-
syyttd arviolta 1 0002 000 liséatyolliselld, mika vahvistaisi julkista taloutta noin 26—52 miljoo-
nalla eurolla. Tyollisyysvaikutukset huomioon ottaen perustoimeentulotuen indeksitarkistusten
rajoittaminen vahvistaisi julkista taloutta 55—110 miljoonalla eurolla vuoden 2027 tasossa.
Tama arvio ei sisdllda mahdollista tdydentdvan toimeentulotuen kdyton kasvua.

Kansaneldkeindeksi on jdddytetty aiemmalle tasolleen aiemmin vuosina 2017 ja 2018 (HE
123/2017 vp ja HE 160/2018 vp). Tuolloin muihin etuuksiin kohdistuvaa indeksijaddytysta ei
ulotettu toimeentulotukeen. Tdma tehtiin lainsdddantdteknisesti niin, ettd toimeentulotuen pe-
rusosan madrda korotettiin, jotta sen ostovoima ei laskisi. Petteri Orpon hallitusohjelman mu-
kaisesti kansanelidkeindeksikorotukset jaédytetdén, poislukien toimeentulotuki ja erindiset muut
etuudet, joihin tehddédn indeksikorotukset normaalisti.
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6 Lausuntopalaute

Lakiehdotuksesta pyydettiin lausuntoja 22.8.2023 — 12.9.2023 jarjestetylld lausuntokierrok-
sella. Kaikki lausunnot ovat luettavissa Lausuntopalvelu.fi —palvelussa, (linkki) seké valtioneu-
voston hankehallinnan tietopalvelussa (Hankeikkuna-linkki VN:n sivuille) osoitteessa: Halli-
tuksen esitys eduskunnalle toimeentulotuesta annetun lain 7 a §:n muuttamisesta - Sosiaali- ja
terveysministerid (stm.fi).

Lausuntonsa esityksestd antoivat... (tdydennetddn lausuntokierroksen jalkeen).
7 Sddinnoskohtaiset perustelut

7 a §. Asumismenot. Toimeentulotukilain 7 a §:n 1 momentin 1-kohtaa muutettaisiin siten,
ettd poistetaan viittaus yleisesti asumistuesta annetun lain (938/2014) 9 §:44n. Kyseistd 1 koh-
taa tarkennettaisiin niin, etté tdssd kohdassa kirjoitettaisiin ndkyviin asumismenojen voivan tar-
koittaa vuokra-asunnon vuokraa. Lisdksi tarkoitetaan myds seuraavia menoja: omistusasunnon
hoitovastiketta, ylimaaraistd vastiketta, tontin vuokravastiketta ja pddoma- tai rahoitusvastik-
keen sitd osuutta, jolla katetaan yhtiolainaosuuden korkomenoja. Asumismenoilla tarkoitetaan
myo0s omistusasunnon tai asumisoikeuden hankkimiseksi otettujen henkilokohtaisten lainojen
kuukausittaisia korkoja. Mainitun 1 momentin 2 — 5 kohdat pysyisivit ennallaan. Luettelon 6
kohtaan lisattdisiin erikseen maksettavien vesimaksujen rinnalle saunamaksut. Ne ovat kuulu-
neet vakiintuneen tulkinnan mukaan hyvéksyttdviin menoihin ja Kansaneldkelaitos on hyvak-
synyt niitd enintddn 10 euroa kuukaudessa. Liséksi 7 kohtaa tarkennettaisiin lisddmalla siithen
mainita, ettd valttimattomini asuntoon muuttoon kohdistuvina menoina voidaan hyviksya me-
not vain muuton kohdistuessa asuntoon, jonka menot ovat 2 ja 3 momentin mukaiset.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan saddettdviksi, ettd hakijan 1 momentin 1 — 3 kohdassa tar-
koitettujen tarpeellisen suuruisten asumismenojen maardstd sdddettdisiin valtioneuvoston ase-
tuksella. Toimeentulotukilain 1 momentin 1 — 3 kohdassa tarkoitetaan edelld 1 momentissa
muutettavaksi esitetyn 1 kohdan mukaista asunnon vuokraa sekd omistusasunnon hoitomenoja
ja asunnon tai asumisoikeuden hankkimiseksi otettujen henkilokohtaisten lainojen kuukausit-
taisia korkoja. Liséksi tarkoitetaan muun kuin yhtidmuotoisen omistusasunnon valttaméattomia
hoitomenoja (2-kohta) sekd lammityskustannuksia (3 kohta). Kaavaillussa asetuksessa tarpeel-
lisen suuruiset asumismenot maaraytyisivat haklj an asuinkunnan ja perhekoon mukaan. Asetus-
luonnos on esityksen liitteend. Asetuksessa maaria tarkistettaessa perusteena kaytettdisiin Kan-
sanelédkelaitoksen ohjeistuksen mukaisia vuoden 2023 euroméérid, joita tarkistettaisiin vuosit-
tain. Tarpeellisten suuruisten asumismenojen méérd pohjautuisi Kansaneldkelaitoksen perustoi-
meentulotuen saajien keskimaérdisten Kansaneldkelaitokselle ilmoitettujen asumismenojen ke-
hitykseen seké kuntien kanssa kdytyihin keskusteluihin kunnan asumistilanteesta. Tarpeellisen
suuruisten asumismenojen madrad tarkistettaisiin vuosittain. Kansaneldkelaitos tekisi sosiaali-
ja terveysministeridlle esityksen asetuksella sdddettyjen médrien tarkistamiseksi vuosittain lo-
kakuun loppuun mennessa.

Pykélidn 3 momentti olisi sisélloltédén uusi. Siind sdddettiisiin tilanteista, jolloin asumismenot
voitaisiin huomioida tdysimaardisesti, vaikka ne ylittdisivét tarpeellisen suuruisena pidetyn
madran. Hakijaa ei ehdotettavan 3 momentin mukaan ohjattaisi hankkimaan edullisempaa asun-
toa ja asumismenot huomioitaisiin tdysimaaraisind, jos hakijalla olisi erityinen peruste asumi-
seen nykyisessd asunnossaan. Menot huomioitaisiin tdysiméérdisend vain kyseisen perusteen
voimassaolon ajan. Kansanelikelaitos soveltaa jo téllékin hetkelld vastaavan kaltaisia perusteita
myoOntiessdén toimeentulotukea asumismenoihin. Kyseessi olisi tosiasiassa sovellettavien pe-
rusteiden nostaminen lain tasolle, mutta siten, ettd perusteista poistuu soveltamisessa kdytetty
”muu ndihin verrattava syy”. Toisin sanoen luettelo olisi tyhjentava.
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Ehdotettavana perusteena 3 momentin 1 kohdassa olisi hakijan kanssa samassa taloudessa asu-
van lapsen erityistarpeet. Toimeentulotukea saaneissa talouksissa asuvista henkildisté alle 18-
vuotiaita on noin neljdsosa. On tarkedd, ettd valtiontalouden korjaamiseen tdahtddvat toimenpi-
teet eivit aiheuta ongelmia lapsille, joilla on erityisid tarpeita. Erityistarpeella ei tarkoiteta pel-
késtddn sitd, ettd lapsen koulu voi muuton johdosta vaihtua, vaan tarpeilla viitataan lapsen olo-
suhteisiin liittyviin muihin syihin. Néitd voisivat olla esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattihenkilon tai opetustoimen toteama tarve erityiselle tuelle. Muuttaminen voi olla néissé
tilanteissa lapsen edun vastaista. Erityistarpeena voidaan huomioida muitakin lapsen etuun vai-
kuttavia tekijoitd, jotka puoltavat asumista nykyisessd asunnossa. Esimerkiksi voi kdyda lapsen
tukiverkostot, jotka ottavat osaa lapsen hoitoon tai harrastuksiin sekd edistavit perheen hyvin-
vointia ja jaksamista. Tukiverkoston tulisi osallistua aktiivisesti lapsen hoitoon ja perheen tulisi
myos tosiasiallisesti tarvita tukiverkostoa.

Kohdan 2 mukaan peruste asumismenojen tiysimééréiselle hyviksymiselle voisi olla hakijan
tai hdnen perheenjasenensa erityisestd hoidosta tai vammaisuuden vuoksi tarvittavien apuvali-
neiden kdytostd atheutuva lisdtilan tarve, taikka vammaispalvelulain mukaan tehdyt muutokset
nykyisessd asunnossa. Esimerkiksi yksin asuvan vammaisen henkilon tarvitsemien apuvélinei-
den aiheuttaman lisdtilan tarpeen vuoksi hdnen asuntonsa voi olla kooltaan suurempi kuin mité
yleensd yksinasuvan asumismenoja arvioitaessa katsottaisiin tarpeelliseksi. Tilaa vieviné apu-
vélineind voidaan pitdd esimerkiksi hengityslaitteita tai pyorituolia. Apuvélineiden kéyton tai
litkkkumisvaikeuksien vuoksi henkil6lld voi olla tarve asua asunnossa, joka on esteetén. Kan-
saneldkelaitoksella on usein itsellddn muiden etuuksien myontdmisen yhteydessd hankittua tie-
toa esimerkiksi vammaisen henkilon apuvilineiden kaytosté ja henkilon hoidon tarpeesta, joten
asiakkaan ei tarvitse toimittaa tietoja erikseen.

Kunnan toimielimen tai hyvinvointialueen vahvistaman sopimuksen mukaisesta tai tuomiois-
tuimen paidtoksen mukaisesta lapsen tapaamisoikeuden toteuttamisesta aiheutuva asuintilan
tarve olisi momentissa tarkoitettu peruste sen 3 kohdan mukaan. Soveltamisessa otettaisiin huo-
mioon muun muassa lasten lukumaéér ja ikd sekd tapaamisten tiheys. Harkinnassa hyvaksyttai-
siin Kansanelédkelaitoksen nykyisen tulkinnan mukaisesti yksi liséhuone, koska ei voi katsoa,
ettd voitaisiin ottaa huomioon omaa huonetta jokaiselle lapselle. Huomioon on otettava myds
ne tilanteet, joissa lapsen asuminen on jarjestetty vuoroasumisena.

Perusteena tdysimddrdisten kustannusten hyvaksymiselle olisivat 4 kohdan mukaan hakijan tai
hinen perheenjdsenensd vaikeudet vaihtaa asuntoa heikon terveydentilan, muutoin alentuneen
toimintakyvyn tai yli 80 vuoden ién perusteella. Voisi olla kohtuutonta vaatia henkild4, jonka
kyky selviytyé jokapédivéisistd toimista on alentunut vammaisuuden, huonon terveyden, korkean
idn tai muun syyn vuoksi, etsimédn asuntoa, jossa hinelld olisi vastaavat edellytykset selviytyé
arjestaan kuin nykyisessd asunnossaan. Asunnon vaihdon esteend voi olla esimerkiksi se, ettd
saatavana ei ole asuntoa talossa, jossa olisi hissi. Asiakkaan tulisi esittdd selvitys heikosta ter-
veydentilasta tai muutoin alentuneesta toimintakyvystddn. Ehdotus 80 vuotta tayttineiden eri-
tyiskohtelusta nojautuu tutkimustietoihin, joiden mukaan ik&éntyvien ihmisten toimintakyky
heikentyy usein voimakkaasti juuri timén ién saavuttamisen jélkeen. Vaikka idkk&én henkilon
kunto ei olisikaan heikentynyt, muutto pois jopa vuosikymmenié kotina olleesta asunnosta seki
ero tutuista naapureista ja lahiymparistostd voi heikentaa idkkaan henkilon elaménlaatua ja hy-
vinvointia. Sitd ei voi pitdd kohtuullisena lain tavoitteisiin pyrkimisen seurauksena. Poikkeus-
perustetta sovellettaisiin myds hakijaan, jonka perheenjdsen tayttdd lainkohdan edellytykset.
Toimeentulotukilaissa perheelléd tarkoitetaan yhteistaloudessa asuvia vanhempia, vanhemman
alaikdisti lasta, aviopuolisoita seké kahta henkild4, jotka eldvét avioliitonomaisissa olosuhteissa

3 9.
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Momentin 5 kohdan mukaan perusteena pddsddntdd suurempien asumismenojen hyviksymi-
selle olisi hakijan asuminen hyvinvointialueen jérjestiméssd asumispalveluun liittyvéssd asun-
nossa. Télla tarkoitetaan asumista asumispalvelua tuottavassa yksikdsséd tai muussa hyvinvoin-
tialueen jarjestdméassd asumisessa. Hakijalle on jarjestetty tukiasunto tai asunto palveluasumis-
yksikossd sen vuoksi, ettd hin tarvitsee siihen liittyvid, hdnen eldméntilannettaan tukevia pal-
veluita. On toisin sanoen jo tehty se harkinta, ettei hén tule toimeen tavanomaisessa asunnossa.
Hakijalla ei ole mydskéan mahdollisuutta vaikuttaa asunnosta hédnelle aiheutuviin asumisme-
noihin.

Momentin 6 kohdassa yllattavan eldimdanmuutoksen aiheuttamalla kriisitilanteella tarkoitetaan
vakavia yllattavia tapahtumia, kuten kuolemantapauksia. Sen sijaan esimerkiksi avo- tai avio-
eroa ei pidettéisi tdssd kohdassa tarkoitettuna kriisitilanteena. Kun samassa asunnossa asuvan
vanhempi, puoliso tai alaikéinen lapsi kuolee, uuden asunnon etsimisti ei ole kohtuullista edel-
lyttédd akuutin kriisin ollessa meneillddn. Kohtuullisena sopeutumisaikana voitaisiin pitdéd noin
kuutta kuukautta. Lisdksi harkinnassa merkitystd on annettava sille, kuinka merkittavasta yli-
tyksestd norminmukaisiin asumismenoihin on kyse. Mikéli kyse on vain vdhéisesta ylityksesta,
ei lisdajalle olisi tarvetta ndissékéén tilanteissa.

Ehdotettava pykéldn 4 momentti koskisi hakijan velvoitetta hakeutua edullisempaan asumiseen.
Tatd momenttia sovellettaisiin silloin, kun hakijan kohdalla kyseessé eivét ole 3 momentin mu-
kaiset henkil6on ja perheeseen liittyvét erityiset perusteet. Ehdotuksen mukaan, jos toimeentu-
lotuen hakijan asumiseen liittyvit menot ylittdvat 2 momentin tarpeellisen suuruisena hakijan
asuinkunnassa pidettdvin méaarin, hakijaa olisi ohjattava hankkimaan edullisempi asunto. Hen-
kilo voi etsié asuntoa laajemmalta kuin nykyisen asuinkunnan alueelta. Téll6in mahdollisen uu-
den asuinpaikkakunnan asunnon asumiskustannusten tulee olla uuden asuinkunnan asumisnor-
min mukaiset.

Kansaneldkelaitoksen tulee tarvittaessa ohjata asiakasta olemaan yhteydessd kuntaan asunto-
asian selvittdmistd varten. Ndin sddadetddn myds voimassaolevassa laissa, mutta nyt sidnndksen
mukaan ohjaus tehdéén tarvittaessa. Kunnissa annetaan myds asumisneuvontaa, jonka piiriin
ohjaus voidaan kéytéinnossé tehda. Lisdksi yhteydenotto asiakkaaseen ja hyvinvointialueen so-
siaalihuoltoon voi olla tarpeen, jos Kansaneldkelaitoksen arvion mukaan asiakas ei ole kyke-
nevd ymmartimaan tarvetta hankkiutua edullisempaan asuntoon sekd jos asumismenojen hy-
viaksyminen tdysimdardisten menojen sijaan tarpeellisen suuruisina johtaisi asiakkaan kokonais-
tilanne huomioiden ldhes vélittomasti vuokrien rastiintymiseen.

Uutta olisi, ettd laissa sdddettdisiin médrdajasta nykyisté tisméllisemmin. Esityksen mukaan ha-
kijalle olisi annettava kolmen kuukauden mééréaika edullisemman asunnon hankkimista varten.
Madirdaika olisi ehdoton. Myds Kansaneldkelaitoksen nykyisin noudattaman ohjeistuksen mu-
kaan kolme kuukautta on lahtokohtainen méérdaika. Ténd méérdaikana Kansaneldkelaitoksen
tulisi ottaa tuensaajan asumismenot huomioon tdysimdardisind. Uuden asunnon hankkimiseksi
jétettdva aika on erityisen térked esimerkiksi uusille toimeentulotuen hakijoille, jotka eivét ole
vélttdméttd aiemmin milldén tavoin perehtyneet toimeentulotuen saamisen perusteisiin, ja joilta
ei voi edellyttdd, ettd he olisivat ottaneet mahdollisen toimeentulotukiasiakkuuden huomioon
nykyistd asuntoaan valitessaan. Toimeentulotuen tarve voi tulla dkillisesti. Y1lattadva elaménti-
lanteen muutos, kuten tyottoméksi jidminen, oma tai perheenjdsenen vakava sairastuminen,
avioero tai puolison kuolema, voi aiheuttaa sellaisen asumisen tuen tarpeen, jota hakijalla ei
aiemmin ole ollut. Hakijan kannalta ei ole kohtuullista, ettd hdnen asumismenonsa otettaisiin
huomioon tarpeellisen suuruisiksi mééritellyn mukaisina vélittdmaésti, vaan on annettava aikaa
sopeuttaa asumisen olosuhteet uuden tilanteen mukaisiksi.
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Maéérdajan jdlkeen hakijan asumismenoina hyviksytdén 2 momentin perusteella tarpeellisen
suuruiseksi hakijan asuinkunnassa mééritellyt menot. Voimassa olevan toimeentulotukilain 7 a
§:n 2 momentin viimeistd virkettd vastaavasti pykéldn ehdotetussa uudessa 3 momentissa sdi-
dettdisiin, ettd momentissa sanottu ei kuitenkaan koskisi sellaista toimeentulotuen hakijaa, jolle
jo aiemmin on annettu samaa asumistarvetta koskien ohjaus ja midrdaika hakeutua edullisem-
paan asuntoon. Tdma tarkoittaa sité, ettd vaikka henkild ei olisi esimerkiksi viimeksi kuluneen
kolmen kuukauden aikana hakenut toimeentulotukea, mutta han on aiemmin tukea hakiessaan
saanut kehotuksen etsié edullisempaa asuntoa, eiké ole kehotusta noudattanut, hinen asumis-
menojaan ei oteta huomioon tdysimaérdisind, kun tehddén padtdstd uuden hakemuksen perus-
teella.

8 Lakia alemman asteinen séiintely

Ehdotetun 7 a §:n 2 momentin asetuksenantovaltuuden nojalla annettavassa valtioneuvoston
asetuksessa ja sen liitteessd sdddettdisiin 7 a §:n 1 momentin 1 — 3 kohdassa tarkoitettujen tar-
peellisiksi katsottujen asumismenojen enimmaismaadrastd. Asumismenot madriteltiisiin kussa-
kin kunnassa perhetyypeittdin ja ne perustuisivat perustoimeentulotuen saajien keskimaaraisten
Kansanelékelaitokselle ilmoitettujen asumismenojen kehitykseen. Médrié tarkistettaisiin vuo-
sittain. Asetusluonnos on tdmén esityksen liitteena.

9 Voimaantulo

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2024. Lain voimaan tullessa toimeentulotuen asiak-
kaina oleville seké hakijoille tiedotetaan riittédvillé tavalla uusista sédnnoksisté ja menettelysti
asumismenojen huomioon ottamisessa. Sen vuoksi lain vahvistamisen ja voimaantulon viliin
on jadtava riittdvasti aikaa.

10 Toimeenpano ja seuranta

Toimeentulotukitoiminnan yleinen johto, ohjaus ja kehittdiminen kuuluvat toimeentulotukilain
4 §:n mukaan sosiaali- ja terveysministeriolle. Toimeentulotukilain 5 §:n perusteella on asetettu
valtakunnallinen toimeentulotukiasioiden neuvottelukunta toimikaudelle 15.6.2023-31.5.2027.
Neuvottelukunnan tehtdvand on toimeentulotukiasioiden toimeenpanon kehittdminen ja seu-
ranta. Lisdksi toimeentulotukilain 27 ¢ §:n perusteella hyvinvointialueiden tulee asettaa alueel-
liset toimeentulotukiasioiden neuvottelukunnat. Kansaneldkelaitos on mukana kaikissa neuvot-
telukunnissa. Neuvottelukuntien tyon kautta tullaan seuraamaan myds sitd, miten asumista kos-
keva sddntely toimii kullakin alueella. Lisdksi toimeentulotukilain perusteella annettavan ase-
tuksen mukaan Kansanelédkelaitoksen on tarkoitus esittdd vuosittain sosiaali- ja terveysministe-
ri6lle esitys hyvéksyttavistd asumismenoista. Sosiaali- ja terveysministerio tuleekin seuraamaan
toimeentulotukilain asumismenoja koskevaa lain soveltamista sdénnénmukaisesti.

11 Suhde muihin esityksiin

11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Esityksen kanssa samaan aikaan on kaisittelyssd etuuksiin liittyvid muutosesityksid, joilla voi
olla heijastusvaikutuksia toimeentulotuen kdyttoon. Naitd ovat ainakin hallituksen esitys laiksi

yleisestd asumistuesta annetun lain muuttamisesta sekd hallituksen esitys eduskunnalle laiksi
tyottdmyysturvalain muuttamisesta.
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11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2024 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavaksi sen yh-
teydessd. Esityksen taloudelliset vaikutukset kohdistuvat valtion talousarvion momentille
33.10.57 (Perustoimeentulotuki).

12 Suhde perustuslakiin ja sditimisjarjestys

Esitys on merkityksellinen perustuslain 19 §:n sosiaalisten oikeuksien toteutumiselle. Léhei-
simmin esitys kytkeytyy perustuslain 19 §:n 1 momentin ihmisarvoisen elimén edellyttiméaan
valttdmattomadn toimeentuloon ja huolenpitoon sekd sen arviointiin onko oikeuden heikentd-
miseen hyviaksyttavit perusteet. Esitykselld on yhtymikohtia myds perustuslain 9 §:n 1 momen-
tissa turvattuun oikeuteen valita asuinpaikka. Lisdksi esitykselld on vaikutuksia lapsen oikeuk-
sille seké perustuslain 19 §:n 3 momentissa julkisen vallan velvollisuuteen tukea perheen ja
muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilol-
linen kasvu. Esityksessd on yhtymékohtia my0s perustuslain 19 §:n 4 momentin asumisen edis-
tamiseen sekd 6 §:ssd tarkoitetun yhdenvertaisuuden toteutumiselle.

Toimeentulotuella on tiivis yhteys perustuslain 19 §:n 1 momentissa turvattuun oikeuteen valt-
tdméttdméadn toimeentuloon ja huolenpitoon. Perustuslain 19 §:n esitdiden mukaan oikeudella
valttdmattomadn toimeentuloon ja huolenpitoon on ldheinen yhteys oikeutta eldméén turvaa-
vaan perustuslain 7 §:4an. Valttdimattomalla toimeentulolla ja huolenpidolla tarkoitetaan perus-
tuslaissa “sellaista tulotasoa ja palveluja, joilla turvataan ihmisarvoisen elamén edellytykset”.
Kysymys on esimerkiksi terveyden ja elinkyvyn sdilyttdmisen kannalta vélttimattdmén ravin-
non ja asumisen jarjestdmisestd (HE 309/1993 vp s. 69/1I). Toisaalla perustuslain 19 §:n 1 mo-
mentin esitdissd sddnnoksen tarkoituksena todetaan olevan ihmisarvoisen eldmin edellytysten
vahimmadistason eli niin sanotun eksistenssiminimin turvaaminen (HE 309/1993 vp s. 19/).

Perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaan tdma subjektiivisena oikeutena vahvistettu oikeus kuu-
luu jokaiselle, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen elimén tarkoittamaa turvaa. Avun
tarve selvitetdén yksilokohtaisella tarveharkinnalla ja sen saaminen edellyttdd, ettd henkild ei
kykene hankkimaan riittdvaé turvaa omalla toiminnallaan tai saa sitd muista sosiaaliturvajérjes-
telmistd tai muilta henkil6iltd, kuten esimerkiksi puolisoltaan tai vanhemmiltaan. Sdannds hei-
jastelee Suomen kansainvilisid ihmisoikeusvelvoitteita ja etenkin uudistetun Euroopan sosiaa-
lisen peruskirjan (SopS 80/2002) 13 artiklan 1 kohtaa. Tamén sopimusmaéardayksen mukaan jo-
kaisella, jolla ei ole riittévié tuloja tai varoja ja joka ei pysty hankkimaan téllaisia varoja joko
omin avuin tai muista léhteisté, kuten sosiaaliturvajérjestelmén tarjoamista etuuksista, annetaan
riittdvad apua ja sairaustapauksissa kyseisen tilan vaatimaa hoitoa.

Vaikka perustuslaki turvaa 19 §:n 1 momentin mukaisen oikeuden jokaiselle kuuluvana subjek-
tiivisena oikeutena, oikeuden jarjestdmiseen tarvitaan kdytdnnossa alemmanasteista lainsdadén-
tod, joka siséltdd sddnnokset tukimuodoista, niiden saamisedellytyksistd ja tarveharkinnasta
sekd menettelymuodoista (PeVL 25/1994 vp s. 10/11). Toimeentulotuki on yksi oikeutta konk-
retisoiva tukimuoto.

Toimeentulotukilain sddtdmisen yhteydessd perustuslakivaliokunta tarkasteli toimeentulotuen
yhteyttd perustuslain 19 §:n 1 momenttiin (PeVL 31/1997 vp s. 2-5). Valiokunnan mukaan toi-
meentulotukea voidaan pitdd perustuslain 19 §:n 1 momentissa tarkoitetun ihmisarvoisen ela-
mén edellyttdmén toimeentulon ja huolenpidon takuuna siltd osin, kuin turvaa annetaan raha-
méérdisind suorituksina. Toimeentulotukijérjestelmélld pyritdédn toisaalta turvaamaan sosiaali-
sesti hyvéksyttdvaa elintasoa, joka on useimmissa tapauksissa enemmaén kuin perustuslain 19
§:n 1 momentissa taattu oikeus. Toimeentulotuen perusosa on valiokunnan mukaan tarkoitettu
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kattamaan menoja laajemmin kuin ihmisarvon edellyttiméé turvaa vastaava vélttdiméton toi-
meentulo vaatii. Toimeentulotuen (silloista) tasoa ei tullut sen vuoksi ymmartii perustuslain 19
§:n 1 momentin tarkoittamaksi vahimmaistasoksi. Perustuslakivaliokunta ehdotti sanan ’véltta-
mitdn’ poistamista toimeentulotuen tarkoitusta kuvaavasta 1 §:std ja seuraavan virkkeen lisda-
mistd pykadldan: "Toimeentulotuen avulla turvataan vahintddn henkilon ja perheen ihmisarvoi-
sen eldmén kannalta vélttdméaton toimeentulo”. Eduskunta hyvéksyi lakiehdotuksen 1 §:n néin
muutettuna (StVM 33/1997 vp). Perustuslakivaliokunnan mukaan perustuslain 19 §:n 1 mo-
mentin mukaisella turvalla eikd mydskéédn toimeentulotuella ole tarkoitus kattaa 19 §:n 2 mo-
mentissa (perustoimeentulon turva) mainittuja riskitilanteita, vaikka tukea on kaytdnnossa jou-
duttu jatkuvasti maksamaan 2 momentissa tarkoitetun ensisijaisen turvan tdydentémiseksi.

Koska toimeentulotuella pyritidén turvaamaan sosiaalisesti hyvéksyttivéa elintasoa, tuella kate-
taan myds sellaisia menoja, jotka eivdt kuulu perustuslain tarkoittaman vélttdméttomén toi-
meentulon alaan. Tésté seuraa, ettd perustuslain 19 §:n 1 momentin ei ldhtSkohtaisesti esté toi-
meentulotuen tason alentamista, kunhan alentamisen yhteydessé arvioidaan aina yksiltasolla,
ettd kenenkddn oikeus ihmisarvoisen elamén edellyttdmain valttdiméattomaan toimeentuloon ei
vaarannu. Perustuslain 19 §:n 1 momentin edellyttimén turvan rahaméérdinen taso madrittyy
ndin ollen viime kddessa yksildtasolla ja se voi asettua toimeentulotuen perusosan alapuolelle.

Esityksessd on kyse joissakin tapauksissa tuen saajalle nykyisin mydnnettévén toimeentulotuen
alenemiseen johtavasta sddntelystd ja kaikkiin tuen hakijoihin kohdistuvasta, aiempaa rajatum-
masta oikeudesta tuen saamiseen. Perusoikeuteen voidaan sddtdd tavallisella lailla rajoituksia
tietyin edellytyksin, mutta rajoitusten on oltava tarkkarajaisia ja riittavén tdsmallisesti maaritel-
tyjd. Ne eivit saisi myOskédan ulottua perusoikeuden ydinalueelle. Lisdksi ra101tuspemstelden
tulisi olla vélttdméattomia hyvéksyttavén tarkoituksen saavuttamiseksi. Ne eivét saisi olla my0s-
kddn ristiriidassa Suomen kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa. (PeVM 25/1994

vp.)

Perustuslain 19 §:n 1 momentin subjektiivisen oikeuden perustavasta luonteesta ja perustuslain
22 §:ssd julkiselle vallalle asetetusta perusoikeuksien turvaamisen velvoitteesta on johdettavissa
lainséddtdjaén kohdistuva velvoite jarjestdd tukijérjestelma sellaiseksi, ettd yksil6illé on riittavét
tosiasialliset mahdollisuudet péésté oikeuksiinsa (PeVL 31/1997 vp, s. 3). Perusoikeussddnnok-
set velvoittavat julkista valtaa. Jos perusoikeuksia toteuttavien etuuksiin puututaan, valtiosdan-
toisen sallittavuuden arvioinnissa voidaan soveltuvin osin tukeutua samankaltaisiin arviointipe-
rusteisiin kuin varsinaisten perusoikeusrajoitusten sallittavuuden arvioinnissa.

Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen (TSS-
sopimus, SopS 6/1976) 11 artiklan 1 kohdan mukaan sopimusvaltiot tunnustavat jokaiselle oi-
keuden saada itselleen ja perheelleen tyydyttava elintaso, joka késittda riittdvan ravinnon, vaa-
tetuksen ja sopivan asunnon, sekd oikeuden elinehtojen jatkuvaan parantamiseen. Sopimuksen
2 artiklan 1 kohdan mukaan sopimusvaltiot sitoutuvat tdysimaardisesti kdytettdvissd olevien
voimavarojensa mukaan ryhtyméaén toimenpiteisiin kaikin soveltuvin keinoin ja varsinkin lain-
sdadantotoimenpitein yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksiensa toteuttamiseksi asteittain
kokonaisuudessaan. TSS-sopimuksen téytédntoonpanoa valvova Taloudellisten, sosiaalisten ja
sivistyksellisten oikeuksien komitea on linjannut, miten sopimuksen velvoitteita ja niithin koh-
distuvia muutoksia tulisi tulkita.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti todennut sosiaalisten oikeuksien mitoituksessa lain-
sddtijélle asetetun toimintavelvoitteen luonteen mukaista olevan, ettd sosiaaliturvaa suunnitel-
laan ja kehitetddn yhteiskunnan taloudellisten voimavarojen mukaisesti ja ettd kansantalouden
ja julkisen talouden tila voidaan ottaa huomioon mitoitettacssa sellaisia etuuksia, jotka julkinen
valta vilittomasti rahoittaa (ks. esim. PeVL 6/2015 vp). Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen
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kannan mukaan valtiontalouden sééstdtavoitteet taloudellisen laskusuhdanteen aikana voivat
muodostaa hyviksyttivin perusteen puuttua jossain méirin my0s perustuslaissa turvattujen oi-
keuksien tasoon (ks. PeVM 25/1994 vp, s. 10/11, ja esim. PeVL 25/2012 vp ja PeVL 44/2014
vp). Talloinkddn sadntely ei saa kokonaisuutena arvioiden vaarantaa perustuslaissa turvatun pe-
rusoikeuden toteutumista (PeVL 10/2015 vp).

Rajoitusten on oltava tarkkarajaisia ja riittdvén tdsméllisesti maériteltyjd ja niiden olennaisen
siséllon tulee ilmetd laista. Rajoituksille on oltava hyviksyttivi ja painava yhteiskunnallinen
tarve. Rajoitusten on oltava myos suhteellisuusvaatimuksen mukaisia. Lainsdaddnndn tavoittei-
den tulee olla oikeassa suhteessa kdytettyihin keinoihin, ja rajoitusten tulee olla valttdmattomia
hyviaksyttavan tarkoituksen saavuttamiseksi. Perusoikeuden rajoitus on toisin sanoen sallittu ai-
noastaan, jos tavoitetta ei voi saavuttaa perusoikeuteen vihemmén puuttuvin keinoin. Hyvik-
syttdvyyden arvioinnissa on otettava huomioon my0s Suomea sitovat kansainviliset ihmisoi-
keusvelvoitteet ja merkitystd on Suomea sitovien perus- ja ihmisoikeussopimuksien vastaavilla,
ihmisoikeutta koskevilla sddnndksilld. Suomen lainsdddantoon voidaan hyviksya esimerkiksi
vain Euroopan ihmisoikeussopimuksen sopimusméaardyksen mukaan hyvaksyttdavid rajoituspe-
rusteita.

Perustuslain 19 §:n 3 momentissa on sdddetty, etti julkisen vallan on tuettava perheen ja muiden
lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksildllinen
kasvu. Toimeentulotukea myOnnettidessd on otettava huomioon tuen tason vaikutus myos tukea
saavan perheen lasten hyvinvointiin. Perustuslakivaliokunta on todennut lausunnossaan PeVL
25/2012, ettd edelld todetut, valtiontalouteen liittyvit seikat soveltuvat myds perustuslain 19 §:n
3 momentissa tarkoitettua julkisen vallan tukemisvelvoitetta koskevien etuuksien arviointiin.
Valtiontalouden séddstotavoitetta on voitu siten pitéé taloudellisen laskusuhdanteen aikana hy-
véksyttdvéni perusteena puuttua jossain médrin esimerkiksi lapsilisien tasoon, jota koskevasta
esityksestd viime mainitussa lausunnossa oli kyse. Perustuslakivaliokunta painotti kuitenkin,
ettd sddntely ei saa kokonaisuutena arvioiden vaarantaa perustuslaissa asetettua tukemisvelvoi-
tetta. Ehdotettavassa laissa on otettu huomioon se, ettd asumismenojen hyviaksyminen normin
mukaisena ei ole oikea menettely, jos se johtaisi perheessd asuvien lasten kannalta kohtuutto-
maan lopputulokseen.

Esitys muuttaa muiden kuin erityisten perusteiden kohderyhmiin kuuluvien seuraavien ihmis-
ryhmien asemaa:
— Asiakkaat, jotka eivdt muuta tai eivit 10ydéd edullisempaa asuntoa kolmen kuukauden
aikana.
— Henkilét, joilla on luottotietomerkintdjd tai eldménhallinnan haasteita ja jotka eivét
siksi onnistu saamaan edullisempaa asuntoa.
— Asiakkaat, joiden asumismenot ylittdvét asumisnormin véhaisesti.

Normittamisesta eli asumismenojen hyviksymisestd normin mukaisena seuraa se, ettd henkiloi-
den on l6ydettiva edullisempi asunto taikka sitten jatkettava asumista kalliimmassa asunnossa
ja tingittdva muusta kulutuksestaan. Jos asumismenojen ylitys on hyvin vdhdinen, tima heiken-
téd perheen taloutta tavalla, jossa perhe voi onnistua sopeuttamaan muita menojaan. Naissé ta-
pauksessa toimeentuloa turvaavan oikeuden heikennys jda pieneksi. Jos sen sijaan ylitys on
suuri, toimeentulotuen saajien ei voi olettaa pystyvin kattamaan menoja muusta eldmisestian.
Tama johtuu siitd, ettd toimeentulotuen turvaama tulotaso on jo varsin niukka, vaikkakin se
téhté4 jonkin verran perustuslain 19 §:n 1 momentin tarkoittaman tason ylépuolelle. Néissé ta-
pauksissa henkilon on 16ydettéva edullisempi asunto ja jos sellaista ei 160ydy omasta kunnasta,
16ydettdvé se eri paikkakunnalta. Néissé tapauksissa arvioitavana on, onko perusoikeuksien to-
teutumisen kannalta hyvaksyttavaa, ettd kayttdessddn perustuslain 9 §:n 1 momentin mukaista
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oikeutta valita kotipaikkansa (jaamalla kotiinsa), perustuslain 19 §:n 1 momentin mukainen oi-
keus on vaarassa jdédé toteutumatta.

Toimeentulotuen kautta turvattu toimeentulon taso ei kuitenkaan ole tdysin sama kuin mité pe-
rustuslain 19 §:n 1 momentin mukainen oikeus takaa. Jaa siis tapauskohtaisesti ratkaistavaksi,
onko kyseessa vilttdméttomén toimeentulon vaarantuminen. Esityksen mukaan Kansaneléke-
laitos ei suorita asumismenoja arvioidessaan tdmén kaltaista lisdharkintaa. Toimeentulotuen ha-
kijoilla on kuitenkin mahdollisuus hakea hyvinvointialueen kautta tdydentévid toimeentulotu-
kea taikka ehkéisevid toimeentulotukea. Namé tuen muodot saattavat auttaa niin, ettd vahintdin
vilttimiton toimeentulo tulee viime kédessi niiden kautta turvatuksi. Toimeentulotukilain ra-
kenteessa perustoimeentulotuen kautta on kuitenkin tarkoitettu katettavaksi paasddntoiset ta-
vanomaiset menot, eli perusmenot ja muut perusmenot, joihin myds asumismenot kuuluvat.
Taydentévi toimeentulotuki on tarkoitettu henkilon tai perheen erityisisté tarpeista tai olosuh-
teista johtuviin tilanteisiin. Ehkéiseva tuki taas soveltuu ldhinna silloin, jos on tarve turvata asu-
mista nopeasti ja lyhyelle ajalle. Esitys muuttaisi soveltamista ja sen kautta painopistettd ny-
kyistd enemman hyvinvointialueen sosiaalihuollon suuntaan. Soveltamisessa tulee varmistaa,
ettd jarjestelma on selked ja toimeenpanon toimintaedellytykset varmistettu, jotta yksiloilla on
riittavat tosiasialliset mahdollisuudet paista oikeuksiinsa.

Perustuslain 19 §:n 4 momentissa asetetaan julkisen vallan tehtéviksi edistdd oikeutta asuntoon
ja tukea asumisen omatoimista jarjestamistd. SA4nnos ei turvaa titd oikeutta subjektiivisena oi-
keutena. Oikeutta asuntoon kaikille kuuluvana yksil6llisend oikeutena ei ole turvattu Suomessa
my0Oskddn tavallisen lain tasoisin sddnnoksin. Esityksen johdosta korostuu asumiseen liittyva
neuvonnan tarve. Asumismenoihin liittyvistd tukimuodoista neuvominen kuuluu Kansaneldke-
laitoksen tehtéviin, asumisen ratkaisuista neuvojen antaminen jakaantuu eri tahoille, mutta 14-
hinné kunnille ja asumisneuvontaa tarjoaville tahoille. Henkildt, joilla on eldménhallinnan haas-
teita kuten myos ylivelkaantuneet ja luottotietonsa menettianeet henkilot tarvitsevat todennakoi-
simmin muitakin tukitoimia. Jotta normittamisen kohteeksi joutuneiden tilanne ei muodostu
kohtuuttomaksi, asumisesta vastaavien eri tahojen tulisi toimia tehokkaasti pyrkien ohjaamaan,
neuvomaan ja auttamaan esityksen muutosten kohteena olevia ihmisryhmié asumisen jérjeste-
lyissa.

Suomea sitoo Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimus lapsen oikeuksista (SopS 59/1991 ja
60/1991). Sopimuksen 3 artiklan 1 kohdan mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuol-
lon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsddddntoelimien toimissa, jotka koskevat
lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Liséksi perustuslain 19 §:n 3 momentin
mukaan julkisen vallan on tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdol-
lisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksiléllinen kasvu.

Esityksessd 3 momentin 1-kohdan mukaan huomioidaan hakijan kanssa samassa taloudessa asu-
van lapsen erityistarpeet. Sddnnoskohtaisissa perusteluissa on kuvattu, miten sadnndstd on tar-
koitus soveltaa. Erityisten tarpeiden johdosta voidaan korvata asumismenot nykyisessd asun-
nossa. Toimeentulotuen hakijoina voi kuitenkin olla my6s joitakin sellaisia lapsiperheitd, joilla
ei katsottaisi olevan lainkohdassa tarkoitettuja erityisid tarpeita. Télloin lapsi perheineen joutuu
muuttamaan. Mainitun 1 kohdan perusteiden on tarkoitus ottaa huomioon lapsen etu ja se tulisi
olemaan myos harkintaa ohjaavana periaatteena.

Perustuslain 6 §:n 2 momentin mukaan ketéén ei saa ilman hyvaksyttdvai perustetta asettaa eri
asemaan sukupuolen, idn, alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveyden-
tilan, vammaisuuden tai muun henkilo6n liittyvén syyn perusteella. Esitetyn 3 momentin 4 koh-
dassa erityisend perusteena todetaan hakijan tai hdnen perheenjdsenensd heikko terveydentila,
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muutoin alentunut toimintakyky tai yli 80 vuoden ika. Ikérajojen asettamiselle tulisi olla perus-
oikeusjérjestelmén kannalta hyvéksyttavit perusteet. Sddnndskohtaisissa perusteluissa ikérajaa
on perusteltu sill, ettd ikddntyvien ihmisten toimintakyky heikentyy usein voimakkaasti tutki-
mustiedon perusteella juuri tdman idn saavuttamisen jalkeen. Vaikka idkkddn henkilon kunto ei
olisikaan heikentynyt, muutto pois jopa vuosikymmenii kotina olleesta asunnosta seké ero tu-
tuista naapureista ja ldhiympéristostd voi heikentdé idkkaén henkilon eldménlaatua ja hyvin-
vointia. Sitd ei voi pitdd kohtuullisena lain tavoitteisiin pyrkimisen seurauksena. Mainitussa 4-
kohdassa olevien kohtelu on myo6s tarpeen heidén oikeuksiensa toteutumisen turvaamiseksi,
koska henkil6t ovat erityisen haavoittuvassa asemassa.

Yhteenvetona esityksen perustuslainmukaisuutta voi perustella silld, ettd 3 momentin erityisten
perusteiden avulla haavoittuvimmassa asemassa olevat ryhmét suljettaisiin pois normittamisen
piiristé. Perusteiden soveltamisessa tulisi noudattaa perus- ja ihmisoikeusmydnteisen laintulkin-
nan periaatetta. Hallituksen tavoite julkisen talouden tasapainottamiseksi edellyttdd myds suoria
sadstotoimia. Julkisen talouden kestavyydella hallitus tavoittelee sitd, ettd julkinen valta voi jat-
kossa vastata paremmin velvoitteistaan. Esityksen tavoitteena on ohjata toimeentulotuen saajia
kohti kohtuuhintaisia asumisvalintoja. Vaikka esitys heikentd4 joidenkin asumismenojen tasoa,
esitys kuitenkin séilyttdd oikeuden saada toimeentulotukea ja mahdollisuuden asua tarpeitaan
vastaavassa asunnossa kohtuullisella tasolla. Esityksen rajoituksille voi katsoa olevan hyvék-
syttédvid yhteiskunnallinen peruste ja valittuja keinoja voinee pitdd vilttimattoména esityksen
tavoitteiden saavuttamiseksi.

Esitykseen sisdltyy asetuksenantovaltuus koskien toimeentulotukea mydnnettdessa sovelletta-
via, tarpeellisen suuruisiksi katsottuja asumismenojen méiérié, jotka todettaisiin asetuksessa
kuntakohtaisesti. Perustuslain 80 §:ssé sdddetdén asetuksen antamisesta ja lainsdédéntovallan
siirtimisestd. Pykéldn 1 momentin mukaan lailla on sdddettdva yksilon oikeuksien ja velvolli-
suuksien perusteista sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Tasa-
vallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerié voivat antaa asetuksia perustuslaissa tai muussa
laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Laissa on sdddettdva perusasioista ja laista tulee kdyda selke-
dsti ilmi, misté on tarkoitus antaa miérayksii ja valtuuden tulee olla soveltamisalaltaan tdsmil-
lisesti rajattu. Esimerkiksi perustuslakivaliokunnan lausunnossa (PeVL 10/2014) painotetaan
tarkkarajaisuuden ja tdsmallisyyden vaatimuksia.

Toimeentulotukilain 7 a §:n 2 momentin nojalla annettava asetus koskee kuntakohtaisia asumis-
menojen enimmdismdérid. Ne otetaan toimeentulotukea mydnnettiessd maaraajan jéilkeen huo-
mioon, ellei henkil6lld ole laissa sdédettyja erityisid perusteita normin mukaista méérééd suu-
rempien todellisten asumismenojen huomioimiseen. Kyseessé on lakia tdydentéva asetus ja sen
liitteend olisivat kuntakohtaiset asumismenojen maérit perhetyypeittdin. Laissa asetuksenanto-
valtuutusta koskevassa sddnnoksessa sdddettdisiin siitd, ettd asetus perustuu vuosittain tarkistet-
taviin Kansanelédkelaitoksen perustoimeentulotuen saajien keskimaérdisten Kansaneldkelaitok-
selle ilmoitettujen asumismenojen kehitykseen. Asetuksessa sdddettdisiin lisdksi menojen tar-
kistamisesta. Asetusta tarkistettaisiin Kansaneldkelaitoksen ehdotuksen pohjalta vuosittain.
Taté sitd silmilld pitden valtioneuvoston asetuksen muuttaminen on eduskuntalain séétdmista
nopeampi ja joustavampi keino antaa asiassa uusi oikeusohje.

Taman esityksen liitteend on asetuksen luonnos ja asetukseen liitetty taulukko kuntakohtaisista
tarpeellisen suuruisena hyviksyttdvistd asumismenoista. Kuntakohtaiset asumisnormit ovat
vastaavat, joita Kansanelédkelaitos soveltaa tdlldkin hetkelld, mutta ohjeellisena. Téssé esityk-
sessé on kuvattu, miten normin mukaiset asumismenojen enimmadisméérit on Kansaneldkelai-
toksessa mééritelty ja miten niiden tarkistaminen on tapahtunut. Normien taustalla on toimeen-
tulotuen saajien todelliset vuokrat eri kunnissa. Nédiden tietojen perusteella on muodostettu toi-
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meentulotukea sovellettaessa kohtuullisena pidetty asumismenojen taso. Koska edelld maini-
tuista asumisnormeista on séédetty mahdollisuus poiketa henkiloon liittyvilld erityisilld 7 a §:n
3 momentissa luetelluilla perusteilla, eivdt normit ole tdysin ehdottomat. Ehdotetun lain asetuk-
senantovaltuuden ei edelli esitetylld perusteilla katsota olevan ristiriidassa perustuslain 80 §:n
kanssa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttéviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

toimeentulotuesta annetun lain 7 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 7 a §, sellaisena kuin se on laissa
1023/2022, seuraavasti:

7a§
Asumismenot

Muina perusmenoina otetaan tarpeellisen suuruisina huomioon seuraavat asumismenot:

1) vuokra-asunnon vuokra, omistusasunnon hoitovastike, ylimairdinen vastike, tontin vuok-
ravastike ja pddoma- tai rahoitusvastikkeen se osuus, jolla katetaan yhti6lainaosuuden korko-
menoja sekd omistusasunnon tai asumisoikeuden hankkimiseksi otettujen henkilokohtaisten lai-
nojen kuukausittaiset korot;

2) muun kuin yhtidmuotoisen omistusasunnon vélttimattomat hoitomenot;

3) lammityskustannukset;

4) taloussdhkdstéd aiheutuvat menot;

5) kotivakuutusmaksu;

6) erikseen maksettavat vesi- ja saunamaksut;

7) vélttdmattomat asuntoon muuttoon liittyvdt menot muuton kohdistuessa asuntoon, jonka
menot ovat 2 ja 3 momentin mukaiset.

Hakijan 1 momentin 1-3 kohdassa tarkoitettujen tarpeellisen suuruisten asumismenojen maa-
réstd sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

Asumismenot otetaan huomioon tdysimééréisesti, jos hakijalla on erityinen peruste asumiseen
nykyisessd asunnossaan kyseisen perusteen voimassaolon ajan. Téllaisia erityisid perusteita
ovat:

1) hakijan kanssa samassa taloudessa asuvan lapsen erityistarpeet;

2) hakijan tai hdnen perheenjdsenensa erityisestd hoidosta tai vammaisuuden vuoksi tarvitta-
vien apuvilineiden kdytosté aiheutuva lisdtilan tarve, taikka vammaispalvelulain mukaan tehdyt
muutokset nykyisessi asunnossa;

3) kunnan toimielimen tai hyvinvointialueen vahvistaman sopimuksen mukaisen tai tuomio-
istuimen péaatoksen mukaisesta lapsen tapaamisoikeuden toteuttamisesta aiheutuva asuintilan
tarve;

4) hakijan tai hdnen perheenjasenensd heikko terveydentila, muutoin alentunut toimintakyky
tai yli 80 vuoden iké;

5) hakijan asuminen hyvinvointialueen jérjestimésséd asumispalveluun liittyvéssd asunnossa;
tai

6) yllattava elamdanmuutoksen aiheuttama kriisitilanne.

Jos toimeentulotuen hakijan asumiseen liittyvdt menot ylittdvdt 2 momentin perusteella tar-
peellisen suuruiseksi hakijan asuinkunnassa maéritellyt menot, eikd kyse ole 3 momentin mu-
kaisista tilanteista, hakijaa on ohjattava hankkimaan edullisempi asunto. Liséksi Kansaneldke-
laitoksen tulee tarvittaessa ohjata hakijaa olemaan yhteydessé kuntaan asuntoasian selvittdmisté
varten. Hakijalle on annettava kolmen kuukauden méiriaika edullisemman asunnon hankki-
mista varten. Kansaneldkelaitoksen tulee ottaa tuensaajan asumismenot huomioon tdysiméaérai-
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sind tdmédn médrdajan. Médrdajan jialkeen hakijan asumismenoina hyviksytédén 2 momentin pe-
rusteella tarpeellisen suuruiseksi hakijan asuinkunnassa mééritellyt menot. Mitd téssd momen-
tissa sdddetddn, ei koske sellaista toimeentulotuen hakijaa, jolle jo aiemmin on annettu samaa
asumistarvetta koskien ohjaus ja médraaika hakeutua edullisempaan asuntoon.

Téma laki tulee voimaan 1 péivéné heindkuuta 2024.

Helsingissd x.x.20xx

Padministeri

Petteri Orpo

Sosiaaliturvaministeri Sanni Grahn-Laasonen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

toimeentulotuesta annetun lain 7 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 7 a §, sellaisena kuin se on laissa

1023/2022, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

7a§
Asumismenot

Muina perusmenoina otetaan tarpeellisen
suuruisina huomioon seuraavat asumismenot:

1) yleisestd asumistuesta annetun lain
(938/2014) 9 §:ssé tarkoitetut asumismenot;

2) muun kuin yhtidémuotoisen omistusasun-
non vilttdmattémat hoitomenot;

3) lammityskustannukset;

4) taloussdhkosta aiheutuvat menot;

5) kotivakuutusmaksu;

6) erikseen maksettavat vesimaksut;

7) vélttimattomat asuntoon muuttoon liitty-
vit menot.

Ehdotus

7a§
Asumismenot

Muina perusmenoina otetaan tarpeellisen
suuruisina huomioon seuraavat asumismenot:

1) vuokra-asunnon vuokra, omistusasunnon
hoitovastike, ylimddrdinen vastike, tontin
vuokravastike ja pddoma- tai rahoitusvastik-
keen se osuus, jolla katetaan yhtiélainaosuu-
den korkomenoja sekd omistusasunnon tai
asumisoikeuden hankkimiseksi otettujen hen-
kilokohtaisten lainojen kuukausittaiset korot,

2) muun kuin yhtidémuotoisen omistusasun-
non vilttdmattomat hoitomenot;

3) lammityskustannukset;

4) taloussdhkosta aiheutuvat menot;

5) kotivakuutusmaksu;

6) erikseen maksettavat vesi- ja saunamak-
sut;

7) vélttaimattomat asuntoon muuttoon liitty-
viat menot muuton kohdistuessa asuntoon,
jonka menot ovat 2 ja 3 momentin mukaiset.

Hakijan 1 momentin 1-3 kohdassa tarkoitet-
tujen tarpeellisen suuruisten asumismenojen
mddrdstd sdddetddn valtioneuvoston asetuk-
sella.

Asumismenot otetaan huomioon tdysimdd-
rdisesti, jos hakijalla on erityinen peruste asu-
miseen nykyisessd asunnossaan. Tdllaisia eri-
tyisid perusteita ovat:

1) hakijan kanssa samassa taloudessa asu-
van lapsen erityistarpeet;

2) hakijan tai hdnen perheenjdisenensd eri-
tyisestd hoidosta tai vammaisuuden vuoksi
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Voimassa oleva laki

Jos toimeentulotuen hakijan asumiseen liit-
tyvdt menot ylittdvdat 1 momentin 1-3 koh-
dassa tarkoitettujen menojen tarpeellisen suu-
ruisena pidettdvin mééran, hakijaa on ohjat-
tava hankkimaan edullisempi asunto. Lisdksi
hakijaa on ohjattava ottamaan yhteyttd kun-
taan asuntoasian selvittdmistd varten. Haki-
jalle on annettava hdnen tosiasialliset tar-
peensa huomioon ottava, riittdvd méardaika
edullissemman asunnon hankkimista varten.
Kansaneldkelaitoksen tulee ottaa tuensaajan
asumismenot huomioon tdysimaardisind ta-
mén médrdajan. Mitd tdssd momentissa sdédde-
tddn, ei koske sellaista toimeentulotuen haki-
jaa, jolle jo aiemmin on annettu samaa asu-
mistarvetta koskien ohje ja madrdaika hakeu-
tua edullisempaan asuntoon.

Jos hakijalla ei ole tosiasiallista mahdolli-
suutta hankkia asuinpaikkakunnaltaan 2 mo-
mentissa tarkoitettua asuntoa, asumismenot
voidaan ottaa huomioon tdysiméérdisend
myd&s médrdajan jalkeen.

Ehdotus

tarvittavien apuvdlineiden kdytostd aiheutuva
lisdtilan tarve, taikka vammaispalvelulain
mukaan tehdyt muutokset nykyisessd asun-
nossa;

3) kunnan toimielimen tai hyvinvointialueen
vahvistaman sopimuksen mukaisen tai tuo-
mioistuimen pddtoksen mukaisesta lapsen ta-
paamisoikeuden toteuttamisesta aiheutuva
asuintilan tarve,

4) hakijan tai hdnen perheenjdsenensd
heikko terveydentila, muutoin alentunut toi-
mintakyky tai yli 80 vuoden ikd;

5) hakijan asuminen hyvinvointialueen jdr-
Jjestamdssd asumispalveluun liittyvissd asun-
nossa, tai

6) ylldttavi eldmdnmuutoksen aiheuttama
kriisitilanne.

Jos toimeentulotuen hakijan asumiseen liit-
tyvit menot ylittdvét 2 momentin perusteella
tarpeellisen suuruiseksi hakijan asuinkun-
nassa mddritellyt menot, eikd kyse ole 3 mo-
mentin mukaisista tilanteista, hakijaa on oh-
jattava hankkimaan edullisempi asunto. Li-
sdksi Kansaneldkelaitoksen tulee tarvittaessa
ohjata hakijaa olemaan yhteydessd kuntaan
asuntoasian selvittimistd varten. Hakijalle on
annettava kolmen kuukauden mddrdaika edul-
lisemman asunnon hankkimista varten. Kan-
saneldkelaitoksen tulee ottaa tuensaajan asu-
mismenot huomioon tidysiméariisind timén
madrdajan. Mddrdajan jdlkeen hakijan asu-
mismenoina hyvdksytidn 2 momentin perus-
teella tarpeellisen suuruiseksi hakijan asuin-
kunnassa mddritellyt menot. Mitd tdssd mo-
mentissa sdddetddn, ei koske sellaista toi-
meentulotuen hakijaa, jolle jo aiemmin on an-
nettu samaa asumistarvetta koskien ohjaus ja
madrdaika hakeutua edullisempaan asuntoon.

(kumotaan)

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind heind-
kuuta 2024.
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Voimassa oleva laki Ehdotus
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